Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss
der Gemeinde Swisttal
-Vorsitzende -

An die Mitglieder des
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses,
den Ubrigen Ratsmitgliedern zur Kenntnis.

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

zu der 22. Sitzung des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses am

18.09.2024 um 17:30 Uhr,
im Ratssaal des Rathauses in Swisttal-Ludendorf

lade ich freundlich ein.

Tagesordnund:

| TOP |Beratungsgegenstand Nummer
Offentlicher Teil
1. Feststellung der ordnungsgeméaien Einberufung, der Tagesordnung
und der Beschlussfahigkeit
2. Anmerkungen zur Sitzungsniederschrift des Ausschusses vom
04.06.2024 -6ffentlicher Teil-
3. Bericht tGiber die Durchfiihrung der Beschliisse des Ausschusses M/2020/0924
vom 04.06.2024 -6ffentlicher Teil-
4. Mitteilungen der Blrgermeisterin M/2020/0919
5. Voribergehende Nutzung der ehemaligen Grundschule Odendorf V/2020/0872
zur Unterbringung Geflichteter
6. Biirgerantrag gem. § 24 GO beziiglich Uberpriifung zuséatzliche V/2020/0863
Hochwassergefahrdung Ostlich Kiipperweg Miel
7. Burgerantrag gem. § 24 GO zur Uberflutungssituation Am V/2020/0848
Rodderbach in Odendorf
8. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans der Gemeinde V/2020/0858
Swisttal
9. Sachstand Neubau Gesamtschule/Grundschule Swisttal V/2020/0883
10. Sanierung Schwimmhalle Heimerzheim V/2020/0866
11. Anzeige der Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und V/2020/0873
Auszahlungen (Stand 30.06.2024)
12. Beteiligungsverfahren gem. § 55 KrO zum Doppelhaushalt V/2020/0882

2025/2026 des Rhein-Sieg-Kreises

Seite 2 ...
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13. Bereitstellung aul3erplanméfiger Haushaltsmittel fir die V/2020/0870
Finanzierung des hauptamtlichen Geschaftsfihrers der
Projektentwicklungsgesellschaft (PEG) Swisttal

14. Bereitstellung Uberplanmafiger Mittel zwecks Deckung von V/2020/0865
Mehrkosten fur die Sanierung des bestehenden
Feuerwehrgeratehauses in Morenhoven

15. Verwendung Fordermittel "Klimafreundliche Mobilitat Verwaltung" V/2020/0869
fur den Aufbau von Photovoltaik-Anlagen auf den Rathausdachern

16. Baumalnahme Hochwasserschutz Bachelchen V/2020/0851

17. Grundsteuerreform M/2020/0941

18. Sachstandsbericht kommunaler Wohnungsbau M/2020/0936

19. Jahresabschluss 2022 M/2020/0938

Nichtoffentlicher Teil
1. Feststellung der Tagesordnung -nichttffentlicher Teil-

2. Anmerkungen zur Sitzungsniederschrift vom 04.06.2024 -
nichtoffentlicher Teil-

3. Bericht Giber die Durchfiihrung der Beschliisse des Ausschusses M/2020/0794
vom 04.06.2024 -nichtoéffentlicher Teil-

4. Erweiterung Baubetriebshof V/2020/0859

5. Erwerb landwirtschaftlicher Flachen V/2020/0860

6. ErschlieBungsvertrag zum Bebauungsplan Odendorf Od 12 V/2020/0878

"Bendenweg-West"
- Riickgabe der Vertragserfullungsbirgschaften -

Swisttal, den 10.09.2024

Mit freundlichen GriiRen

mf

( Kalkbrenner)
Burgermeisterin
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Bericht Uber die Durchfihrung der Beschlisse aus der Sitzung des Haupt-,
Finanz- und Beschwerdeausschusses vom 04.06.2024 - 6ffentlicher Teil

Zu Punkt 1: Feststellung der Tagesordnung -6ffentlicher Teil-
Eine Berichterstattung eribrigt sich.

Zu Punkt 2: Anmerkungen zur Sitzungsniederschrift des Haupt-, Finanz- und
Beschwerdeausschusses vom 16.04.2024 -6ffentlicher Teil-

Die Niederschrift -6ffentlicher Teil- wurde als richtig anerkannt.

Zu Punkt 3: Bericht tGber die Durchfuihrung der Beschlisse des Haupt-, Finanz- und
Beschwerdeausschusses vom 16.04.2024 -6ffentlicher Teil-

Der Bericht -Offentlicher Teil- wurde zur Kenntnis genommen.
Zu Punkt 4: Mitteilungen der Burgermeisterin
Eine Berichterstattung eribrigt sich.
Zu Punkt 5: Burgerantrag gem. 8 24 GO bezlglich Tempo 30
Es wurde beschlussgemafl? verfahren und der Antragssteller Uber die
weitere Verfahrensweise -also den Verweis in die Sitzung des Planungs-

und Verkehrsausschusses- informiert.

Zu Punkt 6: Burgerantrag gem. 8 24 GO beziiglich Regenriickhaltebecken in Swisttal-
Odendorf

Es wurde beschlussgemaf? verfahren und der Antragssteller Uber die
weitere Verfahrensweise -also den Verweis in die Sitzung des Planungs-
und Verkehrsausschusses- informiert.

Zu Punkt 7: Genehmigung Dringlichkeitsentscheidung

Die Dringlichkeitsentscheidung wurde (vom Rat in seiner
anschlieBenden Sitzung) genehmigt.

Zu Punkt 8: Jahresabschluss 2023: Bereitstellung auRerplanméRiger Haushaltsmittel
fur die Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr mit Digitalfunk

Es wurde beschlussgemal verfahren.
Zu Punkt 9: Jahresabschluss 2023 - Mehrbedarf Projektsteuerung Wiederaufbau
Es wurde beschlussgemal verfahren

Zu Punkt 10: Anzeige der udber- und auRRerplanméRigen Aufwendungen und
Auszahlungen ( Stand 31.12.2023 - Jahresabschluss 2023)
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Es wurde beschlussgemald verfahren, der Rat nahm die betreffende
Anzeige zur Kenntnis.

Zu Punkt 11: BaumalRnahme Hochwasserschutz Bachelchen
Der Tagesordnungspunkt wurde von der Tagesordnung abgesetzt.

Zu Punkt 12: Jahresabschluss 2023 - Erméchtigungsibertragung
Eine Berichterstattung erubrigt sich, da Mitteilungsvorlage.

Zu Punkt 13: Erlass der 10. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur
Friedhofssatzung der Gemeinde Swisttal vom 04.02.1991

Die Satzung wurde an den Rat verwiesen, welcher sie in seiner Sitzung
anschlieRend erlassen hat.

Zu Punkt 14: Projektbewerbung Koordinierungsstelle ,Wasserrickhalt im Wald"

Es wurde beschlussgemald verfahren, der Rat ist der Empfehlung des
HFB in seiner Sitzung gefolgt.

Zu Punkt 15: Ausschuttung des Rhein-Sieg-Kreises aus der Senkung der
Landschaftsumlage 2024

Eine Berichterstattung erubrigt sich, da Mitteilungsvorlage.
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Fachbereich: Stabsstelle Ratsbiiro / Presse / Offentlichkeitsarbeit Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

MITTEILUNGSVORLAGE M/2020/0919
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 04.06.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Mitteilungen der Blrgermeisterin
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Fachbereich: FG-11/2 Soziale Leistungen / Senioren / Inklusion / Kinder und Jugend / Sport
Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0872

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Vorubergehende Nutzung der ehemaligen Grundschule Odendorf zur
Unterbringung Gefllchteter

Beschlussvorschlag:

Der HFB beschlief3t, die ehemalige Grundschule Odendorf bis zu ihrem geplanten Beginn
auf Abrisses im Marz 2024 als vortibergehende Unterkunft fiir Gefllichtete - befristet bis
maximal Ende Februar 2025 — herzurichten sowie die dazu erforderlichen MalRnahmen
einzuleiten.

Die Information der Birgerinnen und Biirger erfolgt zeitnah in einer
Informationsveranstaltung; zusétzlich wird schriftlich informiert.

Sachverhalt:

Mit Stand vom 02.09.2024 sind ca. 203 Gefluchtete in Sammelunterkiinften bzw.
angemieteten Objekten der Gemeinde Swisttal im Rahmen eines Asylverfahrens
untergebracht worden. Hierbei handelt es sich aufgrund kurzfristiger Zuweisungen,
Abschiebungen, Umziige etc. um eine dynamische Lage, so dass die Zahl stetigen
kurzfristigen Schwankungen unterliegt.

Derzeit erhéht sich die Anzahl der Zuweisungen durch die Bezirksregierung Arnsberg
kontinuierlich um ca. 20-25 Personen pro Monat. Mit Die Tendenz ist deutlich steigend. Des
Weiteren bringt die Gemeindeverwaltung aktuell 7 obdachlose Personen in ihren
Unterkunften unter. Auch hier ist eine steigende Tendenz zu erkennen.
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Erfahrungsgemal steigen die Zuweisungszahlen in den Wintermonaten deutlich an. Die
Gemeinde baut derzeit weitere Kapazitaten aus. Zum jetzigen Zeitpunkt sind die Kapazitaten
der Gemeinde Swisttal auch unter Bericksichtigung der zurzeit 8 von Privatpersonen
angemieteten Wohnungen und Hauser vollig ausgeschopft, so dass kurzfristig
Handlungsbedarf besteht.

Die Gemeinde Swisttal hat im Jahr 2023 von der Fa. FAGSI eine zweigeschossige
Containeranlage fur ca. 150 Personen zur Unterbringung von Fliichtlingen erworben.

Nach der Sitzung des Rates am 19.09.2023, in der beschlossen wurde, die grundsatzliche
Trennung in zwei einzelne Anlagen zur Unterbringung von je 75 Personen vorzunehmen,
wurden mit der Firma FAGSI die Machbarkeit und die dadurch entstehenden Kosten
abgestimmt. Im Weiteren wurden dann die bauplanerischen Arbeiten zur Umsetzung der
beiden Anlagen in Swisttal-Morenhoven und Swisttal-Buschhoven im April 2024 wie folgt
beauftragt:

e Errichtung einer Containeranlage an der Buswendeschleife in Swisttal-Morenhoven

Mit Umbau der Buswendeschleife in Swisttal-Morenhoven soll dort eine Wohnanlage
fur Flichtlinge mit einer Aufnahmekapazitat von 60 Personen errichtet werden.

Im Juli 2024 wurde der Bauantrag zur Errichtung der Anlage bei der
Bauaufsichtsbehodrde des Rhein-Sieg-Kreise eingereicht; eine Genehmigung wurde
noch nicht erteilt. Nach dem durch das Architekturbiiro erarbeiteten Bauzeitenplan
werden derzeit bei verschiedenen Tiefbauunternehmen die Leistungen fir die
erforderlichen Tiefbauarbeiten abgefragt, um in Kirze mit den vorbereitenden
Tiefbauarbeiten beginnen zu kénnen.

Das Projekt ist zeitlich so projektiert, dass die Bauarbeiten zur Aufstellung der Anlage
im Dezember 2024 abgeschlossen werden und die Anlage nach
Maoblierung/Einrichtung ab Januar 2025 belegt werden kann.

e Errichtung einer Containeranlage an der B 56 in Swisttal-Buschhoven

Auf der Flache nordlich der B 56 in Swisttal-Buschhoven soll eine Wohnanlage fir
Fluchtlinge mit einer Aufnahmekapazitat von 92 Personen errichtet werden.

Derzeit finden die erforderlichen konkreten Abstimmungen zwischen dem
Landesbetrieb StraBen NRW (zur ErschlieBung der Anlage von der B 56 aus), dem
Architekten, dem Tief- und Entwasserungsplaner sowie der Firma FAGSI statt, um
die Unterlagen fur den Bauantrag fertig zu stellen und bei der Bauaufsichtsbehotrde
des Rhein-Sieg-Kreises einreichen zu koénnen. Parallel werden durch die
beauftragten Planer auch die Leistungsverzeichnisse fur die Ausschreibung der
technischen ErschlieRung vorbereitet.

Nach ersten Voriberlegungen des beauftragten Architekten wird eine Inbetriebnahme
der Anlage bis Ende Marz/Anfang April 2025 geschatzt.

e WiederaufbaumaRnahmen der Ubergangsheime in der Schiitzenstrale
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Die Sanierung der Ubergangswohnheime im Rahmen des Wiederaufbaus lauft, so
dass die Gebaude spatestens zum Ende des Jahres 2024 zur Verfligung stehen
werden.

Vorgesehene befristete Nutzung der GS Odendorf

Fur die zeitlich befristete Nutzung der zum Abbruch stehende Grundschule Odendorf
hat die Verwaltung bei der Bauaufsichtsbehdrde des Rhein-Sieg-Kreises einen
Nutzungsénderungsantrag gestellt. FUr die zeitlich befristete Nutzung ist nur der
Neubau der Grundschule im Keller-, Erd- und Obergeschoss vorgesehen. Nach der
Planung kann eine sukzessive Belegung der verschiedenen Klassenraume in den
jeweiligen Geschossen mit bis zu 20 Personen pro Klasse erfolgen, so dass
Kapazitaten fir insgesamt 132 Gefllchtete zur Verfigung gestellt werden kénnten.

Eine Belegung ist wie folgt, zeitlich aufeinanderfolgend, nachstehend dargestellt
moglich:

» EG
3 Klassenrdume mit jeweils 16 Flichtlingen
1 Klassenraum mit 20 Personen (aufgrund der Raumgrof3e hohere Anzahl)

» DG
2 Klassenrdume mit jeweils 16 Fliichtlingen

> KG
2 Klassenrdume mit jeweils 16 Flichtlingen

Fur eine mogliche Erstbelegung ab Ende September/Anfang Oktober soll zunachst
das Erdgeschosses mit insgesamt mdglichen 68 Platzen hergerichtet werden.

Die befristete Nutzung der Grundschule Odendorf endet Ende Februar 2025, da ab
Méarz 2025 mit den vorbereitenden Arbeiten zum Abbruch (Stilllegung, Freimachen
des Grundsticks in Abstimmung mit dem Kampfmittelrdumdienst fur die
vorbereitenden Arbeiten einer Kampfmitteluntersuchung) begonnen wird.

Abriss Grundschule Odendorf

Im Juni 2022 wurde das als europaweite Ausschreibung (Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb) fur die Planungsleistungen des Rickbaus gestartet. Das
zweistufige Vergabeverfahren dauerte bis Juni 2023. Ende Méarz 2023 gingen die
Endangebote ein, die dann unter Beteiligung des beauftragten Rechtsanwaltsbiros
ausgewertet wurden. Leider musste festgestellt werden, dass die Angebote kein
wirtschaftliches  Ergebnis erzielt hatten und somit das europaweite
Ausschreibungsverfahren nach Aufklarung der Angebote Ende Juni 2023 aufgehoben
werden musste.

Von Juli 2023 bis Ende Dezember 2023 wurde die weitere Vorgehensweise zur
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Ausschreibung der Abbruchplanung unter Wirdigung und Berlicksichtigung der
nachstehenden Fragestellungen:

Erfordernis eines erneuten europaweiten Vergabeverfahren als
Verhandlungsverfahren mit

Abstimmung von alternativen Verfahren

Abstimmung/Anpassung der auszuschreibenden Inhalte

Priufung aufgrund der knappen Ressourcen und der knappen zeitlichen Schiene,
unter welchen Gegebenheiten weitere Leistungen forderunschadlich zusammen
vergeben werden kénnen

Durchfiihrung der neuen Markterkundung von geeigneten Planungsbiros bis ca.
Marz 2024

Parallel zum neuen Ausschreibungsverfahren begann die bauliche Umsetzung des
Schulersatzstandortes fir die GS Odendorf. Uber den Ablauf der baulichen
Mafnahme wird der Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss informiert.

Im Juni 2024 startete ein neu geordnetes Vergabeverfahren auf nationaler Ebene, in
dem die Planungsleistungen fir  Abbruch, Entsorgung, Verbau und
Baugrubenplanung ausgeschrieben wurden. Dabei wurden zur Vereinfachung und
Beschleunigung des Prozesses die Schadstoffentsorgung, die Baugrubenplanung
(auch Neubau) einschl. Verbau (Statik) zusammen ausgeschrieben.

Aktuell wird im Verfahren in der 38./39. Kalenderwoche der Verfahrensbrief 2 mit der
Aufforderung zur Abgabe eines Endangebots an die Bieter verschickt, damit seitens
der Gemeinde dann voraussichtlich bis Ende September / Anfang Oktober 2024 der
Zuschlag erteilt werden kann, sofern keine zweite Verhandlungsrunde erforderlich
wird.

Die Gemeinde geht derzeit davon aus, dass die Genehmigungsplanung fir den
Ruckbau voraussichtlich bis Ende Januar 2025 an den Rhein-Sieg-Kreis verschickt
werden kann und mit den vorbereitenden Arbeiten fir den Abriss des Gebaudes ab
Méarz 2025 begonnen und der tatsachliche Abriss voraussichtlich im April 2025
durchgefuhrt werden kann.
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Fachbereich: Stabsstelle Ratsbiiro / Presse / Offentlichkeitsarbeit Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0863

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Birgerantrag gem. § 24 GO bezuglich Uberpriifung zusatzliche
Hochwassergefahrdung 6stlich Kiipperweg Miel

Beschlussvorschlag:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss verweist den vorliegenden Birgerantrag
gemadll & 6 der Hauptsatzung zur Stellungnahme an den Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschuss

Sachverhalt:
Auf den beigeflgten Blrgerantrag vom 20.08.2023 wird verwiesen.

Gemal’ § 6 der Hauptsatzung der Gemeinde Swisttal ist fur die Erledigung von Anregungen
und Beschwerden nach 8§ 24 GO der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss zustandig.

Soweit die zu behandelnde Angelegenheit in die Zustandigkeit eines Ausschusses fallt, leitet
der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss die Anregung oder Beschwerde an den
zustandigen Ausschuss weiter, der wiederum gegenuber dem Haupt-, Finanz- und
Beschwerdeausschuss Stellung nimmt.

Vorliegend fallt die Angelegenheit in die Zustdndigkeit des Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschusses. Dementsprechend wird der Beschlussvorschlag unterbreitet,
den Antrag an den Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss zu verweisen.
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Gerneinde Swisttalj

Swisttal, 20. August 2024

Frau Birgermeisterin Petra Kalkbrenner und Rat der Gemeinde Swisttal
Rathausstrafle 115

53913 Swisttal
- per Mail und Postwurf -

,Blirgerantrag” gemaB § 24 der Gemeindeordnung NRW - Uberpriifung zusitzliche
Hochwassergefdahrdung dstlich Kiipperweg in Miel

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin,

ich stelle diesen Biirgerantrag und bitte um die Uberpriifung einer méglichweise neuen
Hochwassergefahrdung der Grundstiicke 6stlich des Kiipperwegs, die durch die MaRnahme
Verwallung Béchelchen entstanden ist.

Die Verwallung hat eine Héhe von einem Meter (1m). Setzt man diese Héhe auf den Geldndewert im
aktuellen digitalen Geldndemodell, so entsteht eine neue absolute Geldandehdhe.

Die maximale Wasserspiegellage zur Flut am 14. Juli 2021 ist vielfach dokumentiert. Nimmt man
unterschiedliche Flutmarkierungen westlich des Kiipperwegs, so sind diese unterhalb der Héhe der
Verwallung. Auf einem Grundstiick wurde mit lasergestiitzter Messtechnik diese aus den
Hohendaten abgeleitete Bewertung tiberpriift und bestétigt. '

Am nordlichen Ende der Verwallung (L-Steine und Wegaufschiittung) wurde ein absperrbarer
Durchlass eingebracht. Dieser Durchlass ist zwei Meter (2m) breit. Dieser Durchlass lieRe lediglich
grob geschétzt unter 10% eines Hochwasserzuflusses durchstromen. Jedes diese Ortslage
tiberschwemmende Hochwasser wiirde eingestaut werden.

Durch die Verwallung und den gehinderten Durchfluss entsteht ein Einstau, der von einem
Hochwasser dadurch tiberwunden wird, dass die resultierende Wasserspiegellage tiber der
Verwallung liegt. Die resultierende Wasserspiegellage wére somit Einstauhthe zuziiglich Héhe des
iiberstromenden Abflusses.

In Summe entsteht daher eine Wasserspiegellage, die nunmehr den Kiipperweg in der Hohe
iiberwinden kann und die bisher auch wahrend der Flut mit wild abflieRendem Bachhochwasser
verschont gebliebenen 6stlich vom Kiipperweg liegenden Grundstiicke kiinftig erreichen wird.

Die Verwallung verstarkt somit das Schadpotential bei Hochwasser. Die Verwallung fiihrt zu einer
Verschlechterung der Hochwassergefdhrdung.

Diese Verstarkung und Verschlechterung liegt vor bei jedem Hochwasser, das tiber die siidlich von
Miel liegenden Felder wild abflieRt. Diese Hochwasser entstehen grob ab 30m3/s Abfluss
(referenziert auf Hohe des Pegels Essig) und damit ca. 15% des Niveaus der Flut 2021(*).
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Das Einstauvolumen der Verwallung liegt geschétzt grob bei 20.000 bis 30.000m?*. Dieses Volumen
wird durch Hochwasser deutlich unterhalb des neuen HQ100 (Zwischenergebnis laut Schreiben
Bezirksregierung K&In an die Kommunalverwaltung Swisttal vom 30.01.2024 78m?/s) erreicht. Zum
Beispiel ein mittlerer Zufluss von 10m?3/s {iber 30 Minuten fiillt dieses Volumen méglicherweise
komplett und daher liber die Wasserspiegellage vom 14. Juli 2021 trotz weit niedrigeren

Hochwassers.

Die Gefdahrdung der Grundstiicke dstlich Kiipperweg ist deutlich unterhalb des HQ100 gegeben,
welches am 30.01.2024 kommuniziert wurde. Die Kenntnis lag vor Baubeginn der MafRnahme der
Kommunalverwaltung vor.

Mit diesem Biirgerantrag empfehle ich die Bewertung der Gefahrdungslage und Erérterung von
GegenmalRnahmen.

Den Biirgerantrag bitte ich chne Nennung meiner Person zu bearbeiten in bffentlichen
Kommunikationen.

Ich empfehle die Beteiligung des Erftverbands mit fachlicher Expertise.

In der Ausschussvorlage sollte eine ad-hoc-Bewertung als Vorabexpertise eingebracht werden, da
maoglicherweise kurzfristig Gefahr entstehen kdnnte.

Mit freundlichen GrilRen

(*) Am Belspiel der Flut 14. Juli 2021 kénnte eine neue resultierende Wassersplegellage von geschétzt zusétzlichen 50cm oder mehr
entstehen (unter Beriicksichtigung einer vergréRerten FlieRbreite dstlich Kiipperweg und westlich Autobahnabfahrt).
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Fachbereich: FG-111/2 Infrastruktur / Tiefbauamt / Gewésser / Verkehrsflachen / Beleuchtung
Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0848

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss 11.09.2024 Vorberatung O
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 17.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Biirgerantrag gem. § 24 GO zur Uberflutungssituation Am Rodderbach
in Odendorf

Beschlussvorschlag Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss:

Der Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung
zur Kenntnis und empfiehlt dem Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss nach Beratung,
die Fragen des Birgerantrages mittels der Sachverhaltsdarstellung der Verwaltung
beantworten zu lassen.

Beschlussvorschlag Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beschliel3t, die Fragen des Blrgerantrages
mittels der Sachverhaltsdarstellung der Verwaltung beantworten zu lassen.
Sachverhalt:

Zu diesem Tagesordnungspunkt findet vor der Sitzung eine Ortsbesichtigung durch den Bau-
, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss statt.

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss verwies den beigeflgten Birgerantrag vom
18.05.2024 in seiner Sitzung vom 04.06.2024 zur Stellungnahme an den Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschuss.

Der Birgerantrag beinhaltet im Wesentlichen zwei Fragen in Bezug auf den Hochwasser-
und den Starkregenschutz im Bereich Am Rodderbach.
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Die nachfolgende Stellungnahme der Verwaltung folgt dem mutmaflichen Gedankengang
des Petenten, da Formulierungen wie ,(...) flieRt der Rodderbach (...) zum Rodderbach (...)*
oder ,“Die jeweiligen Modelle sehen den Impact (Anm.: die Auswirkung/die Wirkung) des
anderen Ereignisses einander nicht vor.“ nicht eindeutig bzw. unverstandlich sind.

Zum Sachverhalt 1:

Das Becken am Bendenweg dient der Aufnahme und Zwischenspeicherung von
Niederschlagswasser aus dem Bebauungsplangebiet Kuchenheimer Weg/Am Rodderbach.
Der Wall zwischen dem Becken Bendenweg und dem Rodderbach dient dem Schutz des
Beckens — und damit auch des Baugebietes — vor Hochwasser des Rodderbaches. Der Bau
von Becken und Wall war 2005 abgeschlossen.

Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten (USG) erfolgte im Jahr 2014, so auch fiir
den Rodderbach. Bei der vorangegangenen Ermittlung wurden mutmalRlich weder das
Vorhandensein des Beckens noch des Walls beriicksichtigt. Als Folge befanden sich u.a. ca.
150 m2 des Walls im USG. Dies war Gegenstand einer Anfrage des Biirgervereins Odendorf
e.V. von Dezember 2022. Im Zuge eines Ortstermins der Unteren Wasserbehorde des
Rhein-Sieg-Kreises, des Burgervereins und der Verwaltung wurde hierzu am 29.03.2023
festgestellt, dass der sudwestlichste Teil des Walls (ca. 150 m?) mdglicherweise das
Ablaufen von Hochwasser zum Rodderbach hin behindern kann. Es wurde deshalb die
Beseitigung dieses Teilbereiches des Walls vereinbart.

AuRerdem wurde im Ortstermin festgestellt, dass sich ca. 50 m2 des Beckens im nachtraglich
festgesetzten USG befinden. Dies hat zur Folge, dass das Becken von Hochwasser des
Rodderbaches geflutet werden kann und infolge dessen die Regenwasserkanalisation des
Baugebietes ein- oder Uberstaut wirde. Um dies auszuschliel3en wurde weiterhin vereinbart,
eine bauliche Barriere entlang des Zauns zu schaffen. Unter Berlcksichtigung des
Umstandes, dass bei kinftigen Hochwéssern eine hohere Wasserspiegellage zu erwarten
ist, wurde der Schenkel der daraufhin errichteten Mauer am Bendenweg bis zum Tor der
Umzaunung gezogen.

Uber das Ergebnis des Ortstermins der Verwaltung mit Unterer Wasserbehérde und
Birgerverein informierte  die  Burgermeisterin  den Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschuss in der Sitzung vom 27.04.2023.

Sowohl Uber die Beseitigung von rd. 150 m2 Wallflache als auch Uber die Errichtung der
Mauer war die Bezirksregierung Koln stets eingebunden, insbesondere um zu bewirken,
dass diese Anderungen bei der aktuell laufenden Ermittlung der neuen USG
Bertiicksichtigung finden.

Zum Sachverhalt 2:

Aus dem im Antrag frei zitierten Satz 2 des § 37, Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
resultiert das Erfordernis flr das Becken: Schutz der Unterlieger durch Vergleichmafigung
und Pufferung des verstarkten Niederschlagswasserabflusses aus dem Baugebiet im
Vergleich zur urspringlichen nicht verdichteten Flache.

Bei dem im Antrag als Erdaufwurf bezeichneten Wall handelt es sich wie bereits dargelegt
um eine Hochwasserschutzanlage fur das Becken. Dass der Wall eine Barriere zwischen
dem Baugebiet und dem Gewasser darstellt, und somit — bei Starkregen und vollem Becken
— das WeiterflieBen von Niederschlagswasser aus dem Baugebiet zum Roddebach
behindert, liegt in der Natur der Sache. Um in diesem Fall Wasser aus dem Becken ablassen
zu kénnen, verflgt es (schon immer) Uber einen Notuberlauf zum Rodderbach hin, der mit
einem Hochwasserschieber versehen ist. Die Sohlhéhe des Notluberlaufes DN 300 liegt ca.
1,1 m unter dem tiefsten Stral3enniveau Am Rodderbach.
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Im Zuge des Flutereignisses von Juli 2021 wurde der Hochwasserschutzwall des Beckens im
nordwestlichen Bereich zur Bahnbricke hin mutmaflich von Anwohnen des Baugebietes
durchstochen. Der im Birgerantrag als Einschnitt bezeichnete Durchstich wurde nach der
Sicherung des Beckens vor Hochwassereintritt im Stdwesten mit der Mauer am Bendenweg
wieder verschlossen und der Hochwasserschutz des Beckens zum Rodderbach im
Briickenstau der Bahnbricke umfanglich wiederhergestellt. In den Durchstich wurde ein
Kanalrohr DN 200 eingebracht, das nun zum Rodderbach hin als zuséatzlicher Notuberlauf
dient und an der Ausmundung mit einer Rickstauklappe abschlief3t.

Ein Versto3 gegen § 37 WHG zum Nachteil der Anwohner Am Rodderbach durch den
Hochwasserschutz des Beckens ist somit nicht gegeben.

Um das Baugebiet kiinftig vor wild abflieRenden Wasser zu schiitzen, missen zunachst der
Istzustand der FlieBwege und die zugehdrigen Wassertiefen modelltechnisch nachvollzogen
werden, um im nachsten Schritt die Auswirkungen von Schutzanlagen auf das Baugebiet
sowie Unter- und Oberlieger ermitteln zu kénnen. Diese SchutzmalRnahmen sind jedoch nur
gegen jenes wild abflieBende Wasser von der stdlich gelegenen Feldflur aus Palmersheim
wirksam.

Um die Haufigkeit und das Ausmaf von Uberflutungen im Baugebiet weiter zu verringern,
muss hier die Entstehung von oberflachlichem Abfluss reduziert werden. Maligebliche
Faktoren sind:

- Hofflachen und Garagenvorfahrten die satzungswidrig ohne Rinnen auf die StralRe
entwassern. Die Stralenentwasserung ist hierfur nicht ausgelegt und es kommt infolge
dessen zu Ubertritten von Wasser auf Privatflachen der Unterlieger.

- Einhaltung der auf den Grundstiicken insgesamt zulassigen bebaubaren Grundflache. In
die Ermittlung flieBen gem. Baunutzungsverordnung alle Flachen aulier echter
Grunflachen unabhéngig vom Versiegelungsgrad und Material in die Berechnung zu 100
% ein. Also auch Schottergarten und Sickerpflaster.

- Ruckbau von Schotterbeeten und Kunstrasenflachen. Obwohl ein Begriinungsgebot
bereits seit dem Jahr 2000 in der Landesbauordnung gilt, sollte diese Maflinahme
zunachst auf freiwilliger Basis eingefordert werden, da sie letztlich auch dem Eigenschutz
dient.
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Swisttal-Odendorf, 18.095.2024

Frau Biirgermeisterin Petra Kalkbrenner
Rathausstrafle 115
53913 Swisttal

(per Mail ergdnzend zum unterschriebenen Briefeinwurf)

»Blirgerantrag” gemiR § 24 der Gemeindeordnung NRW

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Kalkbrenner,

als Anwohner der StraBe Am Rodderbach haben wir mit Sorge den Bau der Mauer am
Regenriickhaltebecken Bendenweg, Ortsausgang Odendorf, verfolgt.

Wir haben aus der Flutnacht 2021 Kenntnis von FlieRwegen. Einerseits ist es der Hochwasserabfluss
vom Rodderbach, andererseits aber auch der Ablauf von lokalem Starkregen.

Aus unserer Beobachtung flieBt der Rodderbach weniger nordwestlich zum Rodderbach hin, als es in
den Hochwassergefahrenkarten ausgewiesen ist. Der Hochwasserabfluss wiirde nun im rechten
Winkel auf die Mauer zuflieBen, ggf. mit Verdringungen zu beiden Seiten und damit auch nachteilig
fir die Anlieger.

Dieses kann sich in der Addition der beiden Wassermengen aus lokalem Starkregen und
Hochwasserabfluss ergeben. Die jeweiligen Modelle sehen den Impact des anderen Ereignisses
einander nicht vor. Dieses ist zu beachten.

Mit dem Bild (siehe Anlage) sind offenbar jetzt die uns bekannten FlieBwege fiir den Ablauf von

lokalem Starkregen auch von einer Fachfirma dargestellt und dokumentiert worden. Fiir uns Anwohner

ist das leider nichts Neues.

Frage zu Sachverhalt 1:

Nach unserer Kenntnis ist ein solches Bauwerk durch die Bezirksregierung Koln genehmigungspflichtig
wegen der Lage im Uberschwemmungsgebiet des Rodderbachs. Wie wurde dieser Antrag begriindet

und wurde der Antrag mit Auflagen genehmigt (zum Beispiel Entfernen des Erdaufwurfs, der an den

Bahndamm anschlieft)?
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Frage zu Sachverhalt 2:

Nach Wasserhaushaltsgesetz §37 darf wild abflieRendes Wasser nicht 2ur Verschlechterung
unterliegender Anwohner im Ablauf verandert werden. Hierih sehen wir einen VerstoR gegen dieses
Gesetz. An der nérdlichen Seite des Erdaufwurfs ist zwar seit der Flut 2021 ein Einschnitt, jedoch ist
der Einschnitt weder gegen Einsturz gesichert noch scheint die Breite ausreichend groR genug gegen
Einstau zu sein. Wie wurde das berechnet? Zudem wird das Wasser statt des natiirlichen Abflusses
ohne Erdaufwurf und Mauer nun in das Wohngebiet gelenkt. Sowohl das Errichten des Erdaufwurfs
vor Jahren verstéRt unserer Ansicht nach gegen Wasserhaushaltsgesetz §37, als auch nun die
Errichtung der Mauer. Wie argumentieren Sie die Errichtung der Mauer und der Belassung des
Erdaufwurfs und wie gedenken Sie zukiinftig den Schutz des Wohngebietes gegen diese Gefahren

sinnvoll und nachhaltig zu schiitzen?

Mit diesem Biirgerantrag bitte ich um Beantwortung meiner Fragen.

(Quelle: Ratssitzung 24. April 2024, verdffentlichtes PDF)
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Fachbereich: FB-V Schulen / Bildung / VHS / Demographie Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0883

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Schulausschuss 17.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Sachstand Neubau Gesamtschule/Grundschule Swisttal

Beschlussvorschlaqg:

Der Schulausschuss empfiehlt dem Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss die
Realisierungsvariante gemal der aktualisierten DKC Studie vom 07.09.2024 zu
realisieren.

Sachverhalt:

Am 07.09.2024 fand ein Workshop zur Thematik ,Schulbauvorhaben am Standort
Swisttal-Heimerzheim* statt. Zu dem Workshop waren eingeladen:
- alle Ratsmitglieder
- alle Mitglieder des Schulausschusses
- Burgermeisterin, Beigeordneter sowie die Fachbereiche Schulen und Finanzen der
Gemeinde Swisttal
- Schulleitungen der Gesamtschule Swisttal und der Swistbachschule (Folien Vortrag
siehe Anlage 2)
- OGS Vertretungen
- Elternvertreter der beiden Schulen
- DKC Kommunalberatung GmbH

Bereits im Vorfeld zu diesem Termin haben die beiden Schulleitungen unter
Bertcksichtigung des Raumprogrammes Reduktionen am Raumbedarf vorgenommen. Dies
konnte einerseits durch die Streichung von bisher angedachten Rdumen und andererseits
durch die Verstandigung beider Schulen auf gemeinsam zu nutzende Bereiche

(Mensa /Aula) im Sinne einer Multifunktionalitat erreicht werden.
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Diese Anderungen sowie deren monetire Auswirkungen auf die 5 zur Diskussion stehenden
Realisierungsvarianten wurden von DKC in dem Workshop anhand der als Anlage
beigefugten Prasentationsfolien detailliert vorgestellt.

Die reduzierten Flachenbedarfe fiihren zu einer Verschiebung der Rangfolge innerhalb der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, die durch die nachfolgende Gegentiberstellung sichtbar wird:

Monetare Betrachtung — Saldierter Ressourcenverbrauch

Alt Neu
Platz | Variante | Saldierter Platz | Variante Saldierter
Ressourchenverbrauch Ressourcenverbrauch
1 Variante | 90.345.458 € 1 Variante 80.410.166 €
5 2
2 Variante | 94.573.939 € 2 Variante 81.827.733 €
2 5
3 Variante | 95.765.881 € 3 Variante 82.912.889 €
3 3
4 Variante | 95.784.036 € 4 Variante 82.931.054 €
4 4
5 Variante | 99.293.996 € 5 Variante 89.841.312 €
1 1
Kosten Nutzen Bewertung
Alt Neu
Platz | Variante Punktzahl Platz | Variante Punktzahl
1 Variante 2 95 Punkte 1 Variante 2 100
Punkte
2 Variante 5 89 Punkte 2 Variante 3 90
Punkte
3 Variante 3 87 Punkte 3 Variante 4 a0
Punkte
4 Variante 4 87 Punkte 4 Variante 5 88
Punkte
5 Variante 1 83 Punkte 5 Variante 1 81
Punkte

Im Ergebnis zeigt sich, dass durch die Flachenreduktion und die Absenkung des BGF
Umrechnungsfaktors von bisher 1,587 auf nunmehr 1,5 die Realisierungsvariante 2 sich als
wirtschaftlichste Variante darstellt.

Die Fortschreibung der DKC-Untersuchung wurde aufgrund des im politischen Raum
geaulerten Informationsbedarfes zur Thematik ,graue Energie“ um einen Block erweitert, in
dem neben einem CO? Variantenvergleich auch die Methodik der CO? Bilanzierung

vorgestellt wurden.
Die Antworten auf die Fragen aus den Fraktionen zu den Auswirkungen auf den

gemeindlichen Haushalt werden durch den Fachbereich Finanzen beantwortet und
rechtzeitig vor den jeweiligen Sitzungen zur Verfigung gestellt.

In der Sitzung steht die DKC Kommunalberatung fir Fragen zur Verfliigung.
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Gemeinde Swisttal
Workshop zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Schulen Heimerzheim

Swisttal, 07.09.2024

DKC

Kommunalberatung GmbH
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1. Fragen zum Haushalt
Aktualisierung Raumprogramm — Auszug WU
3. CO,-Variantenvergleich

N

1. Vorstellung des aktualisierten Raumprogramms
2. Diskussion: Vor- und Nachteile der Varianten

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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' |

Kommr_S* veratt [SmbH

Workshop Teil 1

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024 2
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Fragen zum Haushalt

(Beantwortung durch die Gemeinde / Kimmerei)

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 3
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Aktualisierung Raumprogramm — Auszug WU

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 4


https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor

Stand 26.06.24 Stand 07.09.2024

MUF ;. * 8.135 MNUF ;. * 7.155
Anzahl der Schiler (Prognose) 760 Anzahl der Schiiler (Prognose) 760

Sanitarfl. pro Schiler in m?® ** 0,296 Sanitarfl. pro Schiler in m?* ** 0,296

Sanitdrbereiche 226,48 Sanitdrbereiche 226,48
MUF ;5 100% 8.415 MNUF ;5 100% 7.381
Verkehrsflache 31,7% 2.668

Technikflache 4,4% 370

Mettoraumflache 136,1% 11.453

Kontruktionsflache 22,7% 1.910

BGF *** 158,7% 13.355 BGF *** 150,0% 11.072

* laut Raumprogramm Gem. Swisttal
** Mittelwert aus vergleichbaren Planungsentwirfen
*** nach BKI 2023 Allgemeinbildende Schule 5. 237

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024

* Raumprogramm Gem. Swisttal Stand 04.09.24
** Mittelwert aus vergleichbaren Planungsentwirfen
*** pnach Schatzung Hausmann Stand 04.09.24
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Stand 26.06.24

NUF . * 3.571
Anzahl der Schiler (Prognose) 395

Sanitarfl. pro Schilerin m*** 0,296

Sanitdrbereiche 116,79
NUF ;5 100% 3.688
Verkehrsflache 31,7% 1.169
Technikfliche 4,4% 162
Nettoraumflache 136,1% 5.019
Kontruktionsflache 22, 7% 837
BGF 158,7% 5.853

* laut Raumprogramm Hausmannstudie S. 39

** Mittelwert aus vergleichbaren Planungsentwirfen

*** nach BKI 2023 Allgemeinbildende Schule 5. 237

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024

Stand 07.09.2024
MNUF ;. * 3.056
Anzahl der Schiler (Prognose) 395
Sanitdrfl. pro Schalerin m*** 0,296
Sanitdrbereiche 116,79
MNUF ;5 100% 3.173
BGF 150,0% 4.759

* Raumprogramm Gem. Swisttal Stand 04.09.24

** Mittelwert aus vergleichbaren Planungsentwirfen

*** nach Schatzung Hausmann Stand 04.09.24
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IST-Flichen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5

Gesamtschule inkl. Mensa 6.736 6.736 6.736 6.736 6.736
‘II_’ Container 1.578 1.578 1.578 1.578 1.578
— Grundschule 3.404 3.404 3.404 3.404 3.404

Gesamtflachen im Bestand 11.718 11.718 11.718 11.718 11.718
=] |SOLL-Fldchen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
e~ Gesamtschule inkl. Mensa 13.355 13.355 13.355 13.355 13.355
O Grundschule 5.853 5.853 5.853 5.853 5.853
Vg Gesamtfldchen 19.208 19.208 19.208 19.208 19.208

Gesamtschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5

Sanierung inkl. Erweiterung nach Hausmann 6.929 6.929 6.929
LD Erweiterung als Solitar (Neubau) 6.641 6.641 6.641
2 [Neubau 13.355 13.355
D Gesamtflache Gesamtschule 13.355 13.355 13.570 13.570 13.570
N
- Grundschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
‘I.I,.I, Weiternutzung Bestandsgebaude 3.404
E Sanierung inkl. Erweiterung nach Hausmann 6.929

Erweiterung als Solitar (Neubau) 2.693
D Neubau 5.853 5.853 5.853

Gesamtflache Grundschule 6.929 5.853 5.853 5.853 6.097

Gesamtfliche je Variante m? BGF 20.284 19.208 19.423 19.423 19.667

Fldchenmehrung im Vergleich zu Bestandsflécher 8.566 7.490 7.705 7.705 7.949

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 7
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IST-Flichen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5

Gesamtschule inkl. Mensa 6.736 6.736 6.736 6.736 6.736
(II_, Container 1.578 1.578 1.578 1.578 1.578
— Grundschule 3.404 3.404 3.404 3.404 3.404

Gesamtflachen im Bestand 11.718 11.718 11.718 11.718 11.718
wd |SOLL-Flichen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
= |Gesamtschule inkl. Mensa 11.072 11.072 11.072 11.072 11.072
O Grundschule 4.759 4.759 4.759 4.759 5.532
) Gesamtflachen 15.831 15.831 15.831 15.831 16.604

Gesamtschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5

Sanierung inkl. Erweiterung nach Hausmann 6.929 6.929 6.929
LD Erweiterung als Solitar (Neubau) 4.508 4.508 4.508
2 |Neubau 11.072 11.072
D Gesamtflache Gesamtschule 11.072 11.072 11.437 11.437 11.437
N
- Grundschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
[7,) Weiternutzung Bestandsgebdude 3.404
E Sanierung inkl. Erweiterung nach Hausmann 6.929

Erweiterung als Solitar (Neubau) 2.545
D Neubau 4.759 4.759 4.759

Gesamtflache Grundschule 6.929 4.759 4.759 4.759 5.949

Gesamtfliche je Variante m? BGF 18.001 15.831 16.196 16.196 17.386

Flidchenmehrung im Vergleich zu Bestandsflécher. 6.283 4.113 4.478 4.478 5.668

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 8
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SOLL-Flichen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Gesamtschule inkl. Mensa 13.355 13.355 13.355 13.355 13.355
Grundschule 5.853 5.853 5.853 5.853 5.853
Gesamtflachen 19.208 19.208 19.208 19.208 19.208

h 2 - 0 0 0 0

— Gesamtschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5

< Gesamtflache Gesamtschule 13.355 13.355 13.570 13.570 13.570
Grundschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Gesamtflache Grundschule 6.929 5.853 5.853 5.853 6.097
Gesamtfliche je Variante m? BGF 20.284 19.208 19.423 19.423 19.667
SOLL-Flichen m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Gesamtschule inkl. Mensa 11.072 11.072 11.072 11.072 11.072
Grundschule 4.759 4.759 4.759 4.759 5.532

D Gesamtflachen 15.831 15.831 15.831 15.831 16.604

Ll

Z Gesamtschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Gesamtflache Gesamtschule 11.072 11.072 11.437 11.437 11.437
Grundschule m? BGF Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Gesamtflache Grundschule 6.929 4,759 4,759 4,759 5.949
Gesamtfliche je Variante m? BGF 18.001 15.831 16.196 16.196 17.386
Differenz m? BGF neu - alt -2.283 -3.376 -3.226 -3.226 -2.280

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 9
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Kommr S* seraty

Investitionskosten

Gesamthosten (brutto) 2024 [€]
-

J Risiko Planung und Bau

Preissteigerung (Indexierung Q1/24 bis jeweiliges Bauende)

[€]
[€]

4.650.509 6.866.745 4.399.217 4.404.401 3.229.951
18.247.654 18.554.502 20.235.839 20.230.178 13.773.272

Risiko Planung und Bau

Preissteigerung (Indexierung Q1,24 bis jeweiliges Bauende)

[€]
[€]

3.874.389 5.718.962 3.368.168 3.373.352 2.520.386
16.369.848 15.453.099 17.217.698 17.212.036 12.190.467

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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Kommr " seratt

St

Monetares Ergebnis — saldierter Ressourcenverbrauch

|—

-l Zwischensumme 4,18 4,61 4,50 4,50 5,00

< Umrechnung in Punkte (max. 100) 83,53 92,22 90,02 89,99 100,00
Rangfolge A 3

S S a0 wenan ewowe  mozes  mowos s

L Zwischensumme 4,05 5,00 4,75 4,75 4,86

Z Umrechnung in Punkte (max. 100) 81,09 100,00 94,98 94,95 97,16
Rangfolge I @ 3

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024 11
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Kosten-Nutzen Bewertung Variante 1 Variante 2 Variante 3

I_ Variante 4 Variante 5
— Umrechnung in Punkte (max. 100) 283 95 87 87 29
< Wertungsdifferenz -13% 0% -9% -9% -6%
Rangfolge s 3 4 2
: Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Y| Umrechnung in Punkte (max. 100) 81 100 90 a0 a8
2 Wertungsdifferenz -19% 0% -10% -10% -12%
Rangfolge _— 2 3 4

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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Im Zuge der WU wurde eine erste Abschatzung der CO2-Emissionen aus dem Energieverbrauch
vorgenommen. Diese Werte beinhalten gebaudespezifische Annahmen zu Heizenergie- und
Strombedarf und den genutzten Energietragern. Bisher nicht bericksichtigt werden hingegen
Emissionen fir Herstellungs- und Bauphase und Instandsetzung der Gebaude.

Variante 2

B Variante 3 |

~ Variantel S

Nachhaltigkeit — CO,-Bilanz |

Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
|_Energieverbrauch fir Heizzwecke und Strom || [ 31.152.698 27.846.460 30.152.860  30.152.860  28.304.495
| CO,-Aquivalente || [ 7.360.806 5.354.600 7.249.040 7.249.040 7.074.618

13
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CO,-Variantenvergleich

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 14
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Um Gebaude hinsichtlich Ihrer Treibhausgas-Bilanz qualitativ bewerten zu kénnen, muss der

gesamte Gebaudelebenszyklus mit seinen Lebenswegphasen und Modulen gemals DIN EN
15978 betrachtet werden.

Vorteile und Belastungen

Lebenswegphasen Herstellungsphase Errichtungsphase Nutzungsphase Entsorgungsphase auBerh. d. Systemgrenzen
Module| Al - A3 A4-A5 B1-B7 Cl-C4 D
A1 Rohstoffbereitstell. |A4 Transport B1 Nutzung C1 Abbruch D Wiederverwendungs-,
A2 Transport AS Einbau / Baustelle |B2 Instandhaltung C2 Transport Ruckgewinnungs- und
Bauwerk / Konstruktion|A3 Herstellung B3 Reparatur C3 Abfallbewirtschaft. |Recyclingpotenzial
B4 Ersatz C4 Deponierung

B5 Umbau / Erneuerung

. B6 Betriebl. Energieeinsatz
Betrieb

B7 Betriebl. Wassereinsatz

Abb.: Lebenswegphasen und Module gem&R DIN EN 15978 (eigene Darstellung)

Die Studie , Energieaufwand fir Gebaudekonzepte im gesamten Lebenszyklus” im Auftrag des
BMUV und die DGNB-Studie ,,Benchmarks fiir die Treibhausgasemissionen der
Gebaudekonstruktion” beschaftigen sich mit Treibhausgas-Emissionen von Gebauden. Hieraus

wurden sogenannte Vergleichswerte fir die einzelnen Phasen/Module verschiedenartiger
Gebaude hergeleitet.

Diese Vergleichswerte (in CO,-Aquivalenten pro m? und Jahr) bilden die Grundlage fiir eine

fundierte Schatzung der Gesamtemissionen und den Vergleich verschiedener Gebaude und
BaumaRnahmen.

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 15
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Die Emissionen eines Gebaudes lassen sich in Investitions- und Nutzungsemissionen
aufteilen.

Die Investitionsemissionen setzen sich zusammen aus:
Emissionen der Herstellungs- und Errichtungsphase (A)
Emissionen aus dem Ersatz (B) von Bauteilen wahrend der Nutzungsphase
(Negativ-)Emissionen aus Riickbau, Deponierung (C) und Wiederverwendung (D)

Diese Emissionen sind hier realitatsnah (verteilt Gber die gesamte Lebensdauer) dargestellt.

Hinzu kommen Nutzungsemissionen, insbesondere durch betrieblichen Energieeinsatz (B).

B B
B B B C+D

[ |
Jahr

Emissionen

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 16
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Stellt man die Emissionen kumuliert dar, ergeben sich rechts die Gesamtemissionen Uber den
Gebaudelebenszyklus. In diesem Beispiel ergibt sich nach 50 Jahren Nutzungsphase und

anschlieRendem Rickbau ein typisches Verhaltnis von C:'D
65 % Nutzungsemissionen zu 35 % Investitionsemissionen.
5
E
£
2
C
(&}
c
©
.é I|
L
Jahr
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Die Investitionsemissionen kdnnen vereinfachend in voller Hohe zu Beginn der
Nutzungsphase angesetzt werden, ohne die Gesamtemissionen zu verandern.

Werden die Gesamtemissionen durch die Flache und Anzahl der Jahre geteilt, ergibt sich
wiederum ein Vergleichswert fir das spezifische Gebaude in Abhangigkeit der Lebensdauer —
hier dargestellt durch die Steigung der Geraden.

Wird ein Gebdude friihzeitig abgebrochen, dann erhéht sich unweigerlich der Vergleichswert
des abgebrochenen Gebaudes, da die Investitionsemissionen starker ins Gewicht fallen.

Vergleichswert:
9 kg CO2-Aq./ m?a

C+D

Emissionen kumuliert
A S

Jahr
Abbruch

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 18
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Die Investitionsemissionen kdnnen vereinfachend in voller Hohe zu Beginn der
Nutzungsphase angesetzt werden, ohne die Gesamtemissionen zu verandern.

Werden die Gesamtemissionen durch die Flache und Anzahl der Jahre geteilt, ergibt sich
wiederum ein Vergleichswert fir das spezifische Gebaude in Abhangigkeit der Lebensdauer —
hier dargestellt durch die Steigung der Geraden.

Wird ein Gebdude friihzeitig abgebrochen, dann erhéht sich unweigerlich der Vergleichswert
des abgebrochenen Gebaudes, da die Investitionsemissionen starker ins Gewicht fallen.

Vergleichswert:
16 kg CO2-Aq. / m? a

C+D
i

Emissionen kumuliert

Jahr
Abbruch

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 19
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Eine Sanierungs- oder Neubaumafinahme kann durch die Senkung der Nutzungsemissionen
dennoch gegenliber dem Bestand auf lange Sicht vorteilhaft sein. Dabei ist zu beachten, dass
Baumalinahmen auch mit sich bringen, welche den Break
Even Point erheblich nach hinten verlagern kénnen.

M Investition Bestand ® Nutzung Bestand

Emissionen kumuliert

Jahr

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 20
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Eine Sanierungs- oder Neubaumafinahme kann durch die Senkung der Nutzungsemissionen
dennoch gegenliber dem Bestand auf lange Sicht vorteilhaft sein. Dabei ist zu beachten, dass
Baumalinahmen auch mit sich bringen, welche den Break
Even Point erheblich nach hinten verlagern kénnen.

M Investition Bestand ~ M Nutzung Bestand Investition Neubau B Nutzung Neubau

Differenz

Jahr
Zeitpunkt der MaBnahme Break Even

Emissionen kumuliert

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 21
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Fiir den Vergleich mehrerer Realisierungsvarianten werden die bereits feststehenden Emissionen der

besteht. Im Folgenden wird daher der Zeitpunkt der MaBnahme als Nullpunkt gesetzt.

Bestandsgebaude vor der ersten MalBnahme nicht mitgefiihrt, da bis zu diesem Zeitpunkt kein Unterschied

In Variante 2 werden Gesamtschule und Grundschule in Holzbauweise neugebaut.
In untenstehender Grafik sind die Emissionen beider Gebaude zusammengefasst dargestellt.

Variante 2
16.000
14.000 A

12.000

\N“N““““““““"““"“
8.000
2| vach 80 ahren

4.000 14.008 t COZ-Aq

2.000

kumulierte Emissionen [t CO2-Aq.]

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Zeitpunkt der MaBnahme Nutzungsdauer [Jahre]

Investition Neubau (GrS+GeS) B Nutzung Neubau (GrS+GeS)

Vergleichswert 50 Jahre: 13,20 kg CO,-Aq. / m?a | davon: Investitionsemissionen 6,60 kg CO,-Aq. / m?a, Nutzungsemissionen 6,60 kg CO,-Aq. / m?a

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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CO,-Bilanzierung — Variantenvergleich

In Variante 5 wird das Bestandsgebaude der Grundschule weitergenutzt.
Das Gesamtschulgebaude wird saniert und fiir beide Schulen wird jeweils ein Erweiterungs-
Neubau in Holzbauweise errichtet (hier zusammengefasst dargestellt).

Variante 5

16.000

14.000
12.000 | | ‘ ‘ ‘
il I | |
i

! | | ‘

6.000
4.000 _..--"""“““ I“""I" I II | | | |
L
i
) ST T
40 50 60 70 80

Gesamtemissionen
“ ‘ nach 80 Jahren:
15.001 t COZ—Aq.

kumulierte Emissionen [t CO2-Aq.]

\ 4
0 10 20 30
Zeitpunkt der MaBnahme Nutzungsdauer [Jahre]
H Investition Bestand (GrS) B Nutzung Bestand (GrS)
Investition Sanierung (GeS) B Nutzung Sanierung (GeS)

Investition Neubau (Erw. GrS+GeS) B Nutzung Neubau (Erw. GrS+GeS)
Vergleichswert 50 Jahre: 12,73 kg CO,-Aq. / m?a | davon: Investitionsemissionen 3,74 kg CO,-Aq. / m?a, Nutzungsemissionen 8,99 kg CO,-Aq. / m?a

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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Ab einer Nutzungsdauer von 56 Jahren Uberschreiten die kumulierten Emissionen der
Variante 5 die kumulierten Emissionen der Variante 2.

Annahmen: Emissionen aus dem Ersatz von Gebaudeteilen sind fiir 50 Jahre Nutzungsphase beriicksichtigt.
Eventuelle weitere umfangreiche Sanierungs- und Neubaumafinahmen sind nicht enthalten. Aufgrund des
dlteren Gebaudebestandes in Variante 5 ist hier mit zusatzlichen Emissionen zu rechnen.

Vergleich
__ 16.000
£ 14000 / ] Differenz
8 12.000 nach 80 Jahren:
992,4 t CO2-Aq.
2 8.000 . . .
g weniger Emissionen
£ 6.000 . .
£ 4000 bei Variante 2
2 2.000
= 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Zeitpunkt der MaBnahme Nutzungsdauer [Jahre] Break Even nach 56 Jahren

e \/3riante 2 e=\/griante 5

Vergleichswert 80 Jahre: Variante 2 10,73 kg CO,-Aq. / m2a | Variante 5 11,33 kg CO,-Aq. / m?a
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Workshop Teil 1

1. Fragen zum Haushalt
2. Aktualisierung Raumprogramm — Auszug WU
3. CO,-Variantenvergleich

Workshop Teil 2

1. Vorstellung des aktualisierten Raumprogramms
2. Diskussion: Vor- und Nachteile der Varianten

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim — 07.09.2024
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' |

Kommr_S* veratt [SmbH

Workshop Teil 2
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Vorstellung des aktualisierten Raumprogramms

(Vortrag der Schulleitungen)

Gemeinde Swisttal | Workshop Schulen Heimerzheim —07.09.2024 27
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Diskussion: Vor- und Nachteile der Varianten
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Schulcampus - Heimerzheim

Schule in Swisttal neu denken!
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Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert

Kommuhnikation Zusammenarbeit
Kritisches Kulturelle
Denken Kompetenz
Kreativitat

Informationskompetenz
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Schulcampus — Das ist wichtig!

Gemeinsamer Lernhaus
Klasse 1 — Q2
Schulalltag
beider Schulen
Mensa
Aula &
kulturelle

Bildung
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Gemeinsamer
Schulalltag

Miteinander lernen
Miteinander essen
Miteinander feiern
Miteinander sprechen
Miteinander spielen
Miteinander lachen
Miteinander erleben

Gemeinsames
Schulgebaude
mit Forum als
Verbindung &
Zentrum
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Beschluss: Lern ha us

Swisttaler Lernhaus-Konzept
in Anlehnung an Minchen

Gemeinschaft erleben von Klein & Grol3
Verantwortung tbernehmen
Facherubergreifend arbeiten (MINT, Projekte, ...)
Jahrgangsibergreifend kooperieren (Kl. 1 — Q2)
Individuelle Lernwege ermoglichen

Schule als Lebensort wahrnehmen

Lernen lernen & selbstreguliert lernen

Lernhaus als familiare Einheit im groRen System
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Mensanutzung - gemeinsam

 Grundschulatmosphare fur alle
* Bulndelung von Schulessen (Effizienz)
* Weniger Personal
* Platzeinsparung (Anlieferung, Kiiche)
* Bessere Raumnutzung
e Selbststandigkeit fordern (Ausgabesystem)
* Gebundener & offener Ganztag
* Ggf. Kosteneinsparung
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Aula — Ein Raum fur Swisttal =~ e

* Multifunktionelle Nutzung Aula/Mensa
(wie in Munchen gesehen)

* Gemeinsame Nutzung von beiden Schulen

e Zusatzlicher Lernort

 Begegnungsstatte flr Swisttal

* Nutzung durch Vereine, Institutionen,
Gemeinde

e Kultur far alle im gemeinsamen Forum
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L )iesamtschule — unsere Punkte

Schwierigkeiten bei Umbau des Bestands : :\’h ‘;‘\GESAMTSCHULE
o
 Schulein 3 Gebauden :

e 2-Klassen-Gesellschaft
 Stundenplangestaltung erschwert
 Kooperationen erschwert
 Fachraume —lange Wege fir Kleine

e Larm im Altbau

* Durchgangs-Aula bleibt

e Kein Lernhaus

 Toilettensituation

 Bestand zu grols fir Q2
 Einzelraume zu klein fur Klassenstarke
e Zeitfaktor: Oberstufe in Gefahr?
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= Grundschule — unsere Punkte

Schwierigkeiten im Bestand: 7‘
 3-Klassen-Gesellschaft ,
 Kein Lernhaus ‘YWWM
* Hochwasser-Lage, Angste
* Wege zum Sport
 Stundenplangestaltung erschwert
 Laufwege der Kinder
 Schulhof zu klein, Ausicht
 Sanierung des Bestands? (V 5a)
 Zeitfaktor:

 Aktuell keine Fachraume, kein Platz
 Kein Konferenzraum, keine Aula
* Mensa zu klein
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[ GESAMTSCHULE.

V:‘. 2% Swisttal

Swisttal gestaltet einen
modernen Schulcampus

Ein Schulgebaude mit Forum statt 2 Schulen nebeneinander
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Fachbereich: FG-111/3 Technisches Gebaudemanagement: Planung / Bauen / Unterhaltung -

Kaufmanisches Gebaudemanagement: Grundstlicksmanagement / Infrastrukturelles

Grundstiicksmanagement Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0866

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss 11.09.2024 Entscheidung O
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung @]
Tagesordnungspunkt:

Sanierung Schwimmhalle Heimerzheim

Beschlussvorschlag:

Der Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss nimmt den Vortrag von POS4 Architekten
Uber die Gesamtbeurteilung einer Schwimmbadsanierung zur Kenntnis und empfiehlt dem
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss die UberplanméRige Bereitstellung der
notwendigen Finanzmittel in H6he von 900.000,- €.

Zur Deckung der Mehrkosten stehen nicht bendétigte Haushaltsmittel bei PSP:
5.000487.700.300 ,Neubau Gesamtschule Swisttal“ zur Verfugung.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschusses, am 10.04.2024 hat das
Planungsbiro POS4 Architekten, Dusseldorf, die Sanierungsplanung zur Schwimmbhalle
Heimerzheim erstmalig vorgestellt. Der Ausschuss fasste in gleicher Sitzung den
Maflinahmenbeschluss zur Umsetzung des Projekts auf der Grundlage der vorgestellten
Planung. Zwischenzeitig fanden mehrere Ortstermine in den R&umen der Schwimmbhalle
statt, bei denen das Haustechnik-Planungsteam der Fa. LUCES Ingenieure, Pulheim, auch
die technischen Anlagen des Bades in Augenschein nahmen.

Im Ergebnis wurde der Verwaltung empfohlen, die inzwischen bereits 25 Jahre alte
Schwimmbadtechnik im Rahmen der Badsanierung ebenfalls zu ersetzen. Verschiedene
technische Komponenten entsprechen inzwischen nicht mehr dem technischen Standard
und koénnen bei einem Ausfall nicht mehr instandgesetzt werden. Eine erste
Kostenschéatzung hierzu endet bei rd. 750.000,- € zuzlglich einer Anpassung der
Planungskosten, da diese prozentual auf Grundlage der Baukosten berechnet werden.
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In der Sitzung des Ausschusses wird ein Vertreter des Planungsteams daher noch einmal
ein Gesamtkonzept inkl. Kostennote fiir die Sanierung des Bades vorstellen.

Fur die Sanierung des Schwimmbades hat die Verwaltung eine Foérderung aus dem
»investitionspakt soziale Integration im Quartier 2020 in Hohe von insgesamt 4.512.000,- €
erhalten. Dies entsprach zu 100 % der Kostenschéatzung fiir die geplante Malinhahme aus
2019. Aufgrund der Kostensteigerung beabsichtigt die Verwaltung einen Antrag auf
Anerkennung der Mehrkosten - entsprechend der v.g. Kostensteigerung - beim Férdergeber
zu stellen.
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Fachbereich: FG-1V/1 Finanzen / Controlling / Steuern und Abgaben Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0873
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O

Rat der Gemeinde Swisttal 24.09.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Anzeige der Uber- und aulRerplanméfigen Aufwendungen und
Auszahlungen (Stand 30.06.2024)

Beschlussvorschlag:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat, das Verzeichnis der
Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen nach dem Stand vom
30.06.2024 zur Kenntnis zu nehmen.

Sachverhalt:
Gemal § 83 Abs. 2 GO NRW sind Uber- und auf3erplanméaRige Aufwendungen und
Auszahlungen dem Rat zur Kenntnis zu geben.

§ 21 Abs. 2 KomHVO NRW erdffnet zur flexiblen Ausfihrung des Haushaltsplanes
die Mdoglichkeit fur bestimmte Mehrertrage/-einzahlungen fir  bestimmte
Mehraufwendungen/-auszahlungen zu verwenden (unechte Deckungsfahigkeit)
Diese Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen gelten dann nicht als
uberplanméaRige Aufwendungen oder Auszahlungen.

Im Haushaltsplan 2024 ist festgelegt, dass Mehrertrage/-einzahlungen aus der
Abwicklung von Schadensfallen zu Mehraufwendungen/-auszahlungen zur
Beseitigung der Folgen der Schadensereignisse berechtigen.

Dartiber hinaus berechtigen Mehrertrage/-einzahlungen aus zweckgebundenen
Zuweisungen, Zuschissen, Spenden und sonstigen Leistungen Dritter  zu
Mehraufwendungen/-auszahlungen im  jeweiligen Budget beziehungsweise
Investitionsprojekt.

Aus der Anzeige lasst sich zwischen zusatzlichen Bereitstellungen aufgrund von
Mehrertragen/-einzahlungen und genehmigungspflichtigen  Nachbewilligungen
unterscheiden.
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_azeige der iber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen gemif § 83 Abs. 2 GO NRW: Ergebnisrechnung
und der Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen aufgrund von Mehrertrdgen und Mehreinzahlungen geméR § 21 Abs .2 KomHVO NRW

§83(2)GO  |§21(2) KomHVO Stand: 30.06.2024
Produktbudget iiberplanmiRige} Mehraufwand : Deckiing
PSP Bezeichnung fortgeschriebener Ergebnis Nach- auBerplanmiBige)| aufgrund PSP Bezeichnung Betrag
Element Ansatz 2024 bewilligung Aufwendungen Mehrertrage Element
insgesamt davon davon
1.13.03 Wald und Forst 4.230,00 € 11.552,79 € 7.322,79 € 7.322,79 € 0,00 € 1.01.09 Ver- und Entsorgung

Ein groBer Teil des gemeindeeigenen Waldbestandes im Naturschutzgebiet Orbachaue ist von der Rufirindenkrankheit befalien. Diverse Biume sind abgestorben und drohten auf ein benachbartes Privatgelidnde zu fallen. Die Gemeinde war gezwungen im Rahmen

ihrer Verkehrssicherungspflicht umgehend eine Fachfirma mit den Rodungsarbeiten zu betrauen.
Da diese Mattnahme im Haushalt nicht veranschlagt war, miissen die benétigten Haushaltsmittel GberplanmaRig bereitgestelit werden. Voraussichtlich kann der das Produktbudget tiberschreitende Mehrbedarf Ende des Jahres aus Mehrerldsen aus Holzverkaufen
gedeckt werden. Zur Zwischen-/Restfinanzierung werden Einsparungen bei der Verbandsumlage an den Erftverband herangezogen. Zur Durchfihrung der Verkehrssicherungsmalnahme werden bis zu 11.472,79 € tUberplanmaRig bereitgestelit.

Der Mehrbedarf wird aus Einsparungen bei der Verbandsumlage an den Erftverband finanziert. Der fiir 2024 zu entrichtende Beitrag liegt unter dem Planansatz.

Verbandsumiage 7.322,79 €

1.15.01  Wirtschaftsférderung und Tourismus

49.340,00 €

126.749,60 €

Fir weitere Erlauterungen wird auf die HFB-Voriage V/2020/0870 verwiesen.

100.000,00 €

100.000,00 €

0,00 €

1.15.01

Da aufgrund einer Beanstandung der Kommualaufsicht die Finanzierung des hauptamtiichen Geschéftsfuhrers der PEG nicht {iber die geplante investive Einlagenerhéhung erfolgen kann, sind die Mittel konsumtiv auRerpianmagig bereitzustellen. Da fur 2024 die
Vollabschreibung der Einlagenerhthung eingeplant wurde, kénnen diese Einsparungen zur Finanzierung der Mafinahme herangezogen werden.

Wirtschaftsforderung und Tourismus

Verbandsumlage 100.000,00 €

107.322,79 €

107.322,79 €

0,00 €

107.322,79 €

1T O dOL
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L0f.y chand

-azeige der liber- und auBerplanmiBigen Auszahlungen gemiR § 83 Abs. 2 GO NRW: Investitionen

und der Mehrauszahlungen aufgrund von Mehreinzahlungen gema8 § 21 Abs .2 KomHVO NRW

§83(2)GO |§ 21 (2) KomHVO Stand: 30.06.2024
Produktbudget GberplanmiBige} Mehraufwand : s SniEy | i 1 L
PSPl Bezeichnung fortgeschriebener Ergebnis Nach- auBerplanmiBige} aufgrund PSP Bezeichnung Betrag
Element Ansatz 2024 bewilligung Aufwendungen Mehrertrige Element
insgesamt davon davon

5670 Progress.nrw Klimaschutztechnik 174.000,00 € 101.316,84 € 48.155,00 € 48.155,00 € 0,00 € 5669 Klimafreundliche Mobilitat Verwaltung 48.155,00 €
Die fur den Aufbau einer Ladeséauleninfrastruktur eingeplanten Haushaltsmitte! werden mit Zustimmung des Férdergebers fir den Aufbau von Photovoltaikanlagen auf den Rathausdachern verwendet.
Fur weitere Erlduterungen wird auf die HFB-Vorlage V/2020/0869 verwiesen.

48.155,00 € 48.155,00 € 0,00 € 48.155,00 €
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Fachbereich: FG-1V/1 Finanzen / Controlling / Steuern und Abgaben Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0882
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O

Rat der Gemeinde Swisttal 24.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Beteiligungsverfahren gem. § 55 KrO zum Doppelhaushalt 2025/2026
des Rhein-Sieg-Kreises

Beschlussvorschlag:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat keine
Benehmensherstellung gem. 8§ 55 der Kreisordnung (KrO) zur Festsetzung der
Kreisumlage fur die Jahre 2025 und 2026 zu erteilen, da der Haushaltsentwurf in
weiten Teilen noch erhebliche Unsicherheiten beinhaltet und ergebnisverbessernde
Haushaltsinstrumente nicht bericksichtigt werden.

Sachverhalt:

Sachverhalt:

1. Sachlage

Mit Schreiben vom 26. August 2024 hat der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises das
Verfahren zur Benehmensherstellung gem. 8 55 der Kreisordnung (KrO) zur
Festsetzung der Kreisumlagen fur die Jahre 2025 und 2026 offiziell eingeleitet
(Anlage 1). Mit der Einleitung wurde zudem das ,Eckdatenpapier” der Kreiskdmmerei
Ubersendet, in dem die wesentlichen Informationen zum geplanten Doppelhaushalt
2025/2026 zusammengefasst sind (Anlage 2). Die Kreisumlage ist im Benehmen mit
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden festzusetzen. Nach § 55 Abs. 2 KrO
haben die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bis zum 04.10.2024 Zeit, eine
Stellungnahme abzugeben.
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Der Rhein-Sieg-Kreis (RSK) beabsichtigt den Kreishaushalt im Dezember 2024 zu
verabschieden.

Die Auswirkungen der im Informationsschreiben (Eckdatenpapier) zum
Kreishaushaltsentwurf dargelegten Haushaltsdaten auf den Gemeindehaushalt sind
daher ebenfalls noch mit Unsicherheit behaftet.

2. Auswirkungen des Doppelhaushaltsentwurfs 2025/2026 des RSK
auf den Gemeindehaushalt

Es wird fur den Vergleich die mittelfristige Finanzplanung aus dem DHH 2023/2024
der Gemeinde verwendet, da hier die derzeit bestehenden Haushaltsansatze mit den
aufgrund des Eckdatenpapiers des RSK zu erwartenden zukinftigen
Haushaltsansatzen verglichen werden kénnen und sich mdgliche Auswirkungen auf
den DHH 2025/2026der Gemeinde abzeichnen.

Kreisumlagesatze 2025 2026 2027

Allgemeine Kreisumlage DHH 2025/2026 32,30% 32,30% 33,80%
Allgemeine Kreisumlage DHH 2023/2024 32,30% 32,39% 33,24%
Veranderung Allgemeine Kreisumlage 0,00% -0,09% 0,56%
Jugendamtsumlage DHH 2025/2026 34,37% 34,29% 34,15%
Jugendamtsumlage DHH 2023/2024 32,98% 32,48% 31,87%
Veranderung Jugendamtsumlage 1,39% 1,81% 2,28%

Der Umlagesatz fur die Allgemeine Kreisumlage betragt 2024 29,67 %, der fur die
Jugendamtsumlage 33,99 %.

Die Darstellung zeigt, dass die Umlagesatze in den Haushaltsjahren 2025 und 2026
gegenuber den Umlagesatzen in 2024 steigen.

Far 2025 und 2026 hatte der Rhein-Sieg-Kreis (RSK) allerdings schon im letzten
Doppelhaushalt (DHH) héhere Umlagesatze eingeplant. Die obige Darstellung zeigt,
dass im Vergleich fur die Haushaltsjahre (HHj.) 2025 bis 2027 der Umlagesatz fur die
Allgemeine Kreisumlage in den HHj. 2025 und 2026 stabil bleibt, es in 2027 eine
Erh6hung um 0,56% geben wird.

Fur die Jugendamtsumlage, welche fir die Gemeinde Swisttal ebenso gewichtig ist
wie die Allgemeine Kreisumlage, zeigt sich Uber alle drei Jahre hinweg eine deutliche
Steigerung.

Nachfolgend wird aufgezeigt, was die obigen Kreisumlagesatzentwicklungen fur die
Gemeinde bedeuten:

Kreisumlagesatze 2025 2026 2027

Allgemeine Kreisumlage DHH 2025/2026 * 8.570.747 € 8.943.950 € 9.777.290 €
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Allgemeine Kreisumlage DHH 2023/2024 8.668.480 € 9.104.740 € 9.794.930 €
Veranderung Allgemeine Kreisumlage* 97.733 € 160.790 € |- 17.640 €
Jugendamtsumlage DHH 2025/2026* 9.120.018 £ 9.411.915€ 9.878.534 €
Jugendamtsumlage DHH 2023/2024 8.850.980 € 9.130.040 € 9.391.230 €
Veranderung Jugendamtsumlage* 269.038 € 281.875 € 487.304 €
Mehrbelastung OPNV DHH 2025/2026* 1.029.816 € 1.174.620 € 1.227.079 €
Mehrbelastung OPNV DHH 2023/2024 1.095.860 € 1.147.820 € 1.203.250 €
Veranderung Jugendamtsumlage* 66.044 € 26.800 € 23.829 €
Gesamtveranderungen Kreisumlagen 105.261 € 147.885 € 493.493 €

*vorldufige Berechnungsdaten

Zu den Umlagegrundlagen fur die Berechnung der Kreisumlagen gehort auch die
Schlusselzuweisung der Gemeinde. Diese hat sich im Vergleich zum letzten DHH

verringert.

Schliisselzuweisungen 2025 2026 2027

DHH 2025/2026* 2.880.002 € 3.840.752 € 3.592.205 €
DHH 2023/2024 4.163.140 € 4.260.220 € 4.132.610 €
Veranderung* 1.283.138 € |- 419.468 € |- 540.405 €

*vorldufige Berechnungsdaten

3. Wurdigung des Kreishaushaltsentwurfs 2025/2026

In seinem Eckdatenpapier hat der RSK seine wesentlichen Haushaltsansatze
erlautert. Daher soll hier nur eine kurze Bewertung zu den Eckdaten vorgenommen
werden.

Der RSK hat mit seinem Doppelhaushaltsentwurf 2025/2026 seine allgemeinen
Kreisumlageséatze zunachst stabil gehalten, erhoht diese dann aber in der
mittelfristigen Finanzplanung. Die Jugendamtsumlage wird sogar durchgangig
erhoht. Begrindet wird das mit den gesunkenen Umlagegrundlagen und
Kreisschlisselzuweisungen, Kostensteigerungen und dem Wegfall der Isolierung der
Ertrdge aus den Belastungen der Coronapandemie und dem Ukrainekrieg.

Es ist dem RSK nicht abzusprechen, dass er an vielen Stellschrauben versucht hat
Einsparungen vorzunehmen und Ansétze zunachst geringer anzusetzen als maoglich.
An vielen Stellen im Eckdatenpapier wird auf mogliche Haushaltsrisiken
hingewiesen.

Zu begrifRen ist weiterhin der Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Deckung der
Fehlbedarfe des RSK.

Dies gilt auch fur die Auflésung der Uber die Isolierung aus der Coronapandemie und
Ukrainekrieg gebildeten Bilanzierungshilfe Gber den max. Zeitraum von 50 Jahre.

Fur die Gemeinde stellen nach wie vor die immer weiter steigenden
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Sozialtransferleistungen eine zwar nachvollziehbare, aber unbeherrschbare
Haushaltsbelastung dar.

Auffallig ist, dass der RSK auf die bestehenden und oder neugeschaffenen
Instrumente des NKF ohne Erlauterung verzichtet. Als ein Instrument bietet sich der
Ansatz eines ,Globalen Minderaufwandes® im Haushaltsentwurf an oder die
Anwendung eines Verlustvortrages.

4. Empfehlung zur Benehmensherstellung

Das Eckdatenpapier zeigt auf, dass wesentliche Datengrundlagen wie die
Orientierungsdaten des Landes noch nicht vorliegen und sich der
Doppelhaushaltsentwurf des RSK noch deutlich ggu. dem Eckdatenpapier veréandern
kann. Der Nichteinsatz weiterer NKF-Instrumente wie unter 3. aufgefuhrt kdnnte zu
Entlastungen der RSK-Kommunen fuihren. Insbesondere die durchgéangig steigenden
Belastungen bei der Jugendamtsumlage sind fiir die Gemeinde problematisch.

Es wird daher empfohlen keine Benehmensherstellung gem. 8§ 55 der Kreisordnung
(KrO) zur Festsetzung der Kreisumlage fur die Jahre 2025 und 2026 zu erteilen.

Die Kammerer/ Kammerinnen des RSK treffen sich mit dem RSK erst Mitte
September 2024, die Burgermeister/ Burgermeisterinnen erst am 20.09.2024. Sollte
es hier noch gemeinsame Stellungnahmen bzw. zu bertcksichtigende Sachverhalte
geben, werden diese noch bis zur Ratssicherung nachgereicht.

Anlagen
Schreiben des Rhein-Sieg-Kreises vom 26.08.2024

Informationen zum Kreishaushaltsentwurf 2025/2026



https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor

Informationen zum
Haushaltsentwurf
2025/2026

RHEIN SIEG
KREIS
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Informationen

zum Haushaltsentwurf 2025/2026 des Rhein-Sieqg-Kreises

Im Rahmen des Verfahrens zur Benehmensherstellung nach § 55 Abs. 1 der
Kreisordnung fir das lLand Nordrhein-Westfalen, wonach die Festsetzung der
Kreisumlage i Benehmen mit den kreisangehdérigen Gemeinden erfolgt, wird mit dem
vorliegenden Informationspapier tiber die wesentlichen Eckpunkte zur Entwicklung des
Kreishaushalls in den Jahren 2025 und 2026 berichtet. Die im Verfahren zur
Benehmensherstellung einzuhalienden Fristen bedingen, dass der Haushaltsentwurf
noch nicht bis ins Detail fertiggestelit ist. Die Angaben beruhen auf dem derzeitigen
Planungsstand; Anderungen, insbesondere solche aus den Berechnungen zum
Finanzausgleich, die sich im Rahmen des weiteren Verfahrens der
Haushalisplanaufstellung ergeben, bleiben somit ausdriicklich vorbehalten.

Die Einbringung des Haushalisentwurfs ist fiir die 41. KW 2024 vorgesehen; die
Verabschiedung soll in der Kreistagssitzung im Dezember 2024 erfolgen. Vorher wird den
Gemeinden entsprechend § 55 Abs. 2 Kreisordnung NRW im Rahmen der Beratungen
im Finanzausschuss Gelegenheif zur Anhdrung gegeben.

Die wesentlichen Verdnderungen im Haushaltsentwurf 2025/2026 gegentber der
Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 resultieren aus

®  wegfallenden Ertrdgen aus der Isolation von Belastungen der Coronapandemie sowie
aus dem Krieg in der Ukraine gem. NKF-CUIG NRW {(je rd. -18,5 Mio. € in 2025 und
20286),

M Verschiechterungen im Finanzausgleich, insbesondere allgemeine Kreisumlage,
Kreisschliisselzuweisungen, Landschafisumlage (rd. - 6,2 Mio. € in 2025 und
- 9,3 Mio. € in 2026),

B hbhere saldierte Bedarfe fiir Leistungen nach den SGB Xl und SGB Il {rd. - 9,7 Mio. €
in 2025 und rd, - 12,6 Mio. € in 2026),

®  Verbesserungen aus geringeren Verlustausgleichszahlungen an
Verkehrsgeselischaften (rd. + 9,5 Mio. € in 2025 und rd. + 3,6 Mio. € in 2026), und

H hdhere Errdge aus Belelligungsunternehmen (rd. + 8,5 Mio. € in 2025 und rd.
+ 5,8 Mio, € in 2026).

Allein aus diesen Bereichen ergeben sich im Vergleich zum Planungsstand aus dem
Doppelhaushalt 2023/2024 in den Jahren 2025 und 2026 per Saldo erhebliche
Mehrbelastungen (2025 rd. - 16,4 Mio. €, 2026 rd. - 28,0 Mio. €}, die zu einer Erhéhung
der Plandefizite beitragen.
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Dem Haushaltsplanentwurf 2025/2026 werden nach dem derzeitigen Planungsstand
folgende Umlagesatze zu Grunde liegen:

2024 2025 2028 2027 2028 2029
Aligemeine Kreisumiage: 2967% 32,30%  32,30% | 33,80% 33,80%  3380%

Kreisumiage Jugendamt: 33,99% 34,37%  34,29% | 34,15% 3417%  3440%

OPNV.Umlage: 3,72% 3,78% 4,06% 4,18% 4,.37% 4,48%

In 2025 kann nach dem derzeitigen Stand - trotz erheblich schlechierer
Umlagegrundlagen und der per Saldo eingefretenen Mehrbelastungen im
Kreishaushalt - der im Doppelhaushalt 2023/2024 avisierte Umlagesatz der
allgemeinen Kreisumlage fiir 2025 eingehalten und fiir 2026 leicht abgesenkt
werden.

Dies bedeutet eine Senkung des Umlageaufkommens fiir beide Jahre von
insgesamt 28,3 Mio. € (siehe Abschnitt ,Allgemeine Kreisumlage®)

Die Umlagesatze wurden auf der Basis der Umlagegrundlagen aus der
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2025 kalkuliert. Aufgrund der noch fehienden
Orientierungsdaten 2024 fiir die Umiagegrundlagen wurden die Orientierungsdatlen aus
2023 fir die Fortschreibung der Umlagegrundlagen ab 2026 angewendet. Es besteht
jedoch ein erhebliches Risike, dass die Orientierungsdaten 2024 hinter den
letztjdhrigen Annahmen zuriickbleiben, was sich entsprechend negafiv auf die
Umlagesitze auswirken wiirde.

Unter Einbeziehung der per 31.12.2024 unter Beriicksichtigung der Haushaltsentwickiung
2024 voraussichtlich bestehenden Ausgleichsriicklage des Rhein-Sieg-Kreises sind zur
Abdeckung der sich nach dem derzeitigen Stand der Planung ergebenden Fehlbetrdge
die dargestellien Hebesétze erforderlich.

Bei der Kreisumlage zum Ausgleich der Mehrbelastung for das Jugendamt ist eine
Anhebung des Umlagesatzes vor allem aufgrund geringerer Umiagegrundlagen
unvermeidlich. Die Hebesatze beriicksichtigen zudem einen - im Vergleich zur
mittelfristigen Planung aus dem Doppelhaushalt 2023 / 2024 - auszugleichenden
Mehrbedarf von rd. 0,6 Mio, € in 2025 und rd, 2,0 Mio. € in 2026, Auf die Edauierungen
ab Seite 11 dieses Papiers wird verwiesen.

Um die oben genannten Umlagesitze darstellen zu kénnen, waren umfangreiche
Maflnahmen und Konsolidierungen erforderlich, mit denen erhebliche
Haushalisrisiken zu Lasten des Rhein-Sieg-Kreises in Kauf genommen werden.

Dies betrifft inshesondere

» sehr defensive Annahmen bei der Kalkulation der Personalkosten (z. B.
Berlicksichtigung von unbesetzten Stellen),

» entgegen des Trends der letzten Jahre moderate Steigerung der Sozialtransfer- und
Jugendhilfeaufwendungen (Risiko hdherer aligemeiner Preissteigerungen sowie der
Steigerungen im Rahmen von Tarifabschliissen),
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» Annahme rackidufiger Fallzahlen der Gefliichteten aus der Ukraine und anderen
Staaten ab 2027,

» Reduzierung der Mittel im Ergebnishaushalt fir die Instandsetzung der Kreisstraen,
» Erhohung von Ausschitiungen verbundener Unternehmen,

» Malgabe zur Einsparung verschiedener sdchlicher Aufwendungen in allen Budgets in
Hohe von 3% in 2025 und 5% ab 2026,

> Begrenzung der ergebniswirksamen instandhaltungsmafinahmen an Gebéuden des
Kreises auf ein erforderliches MindestmaRl und

» Verschiebung von diversen InvestitionsmafBnahmen (z. B. im Bereich der IT und des
Bevdlkerungsschutzes) auf einen spéteren Zeitpunkt.

Dariiber hinaus ergibt sich bei den Leistungen nach dem SGB Il und SGB X} ein weiteres
Risiko durch den am 27.09.2023 durch das Bundeskabineft beschlossenen
Gesetzesentwurf zur Kindergrundsicherung zur Bekdmpfung von Kinderarmut, dessen
Auswirkungen auf die Aufwendungen fir soziale Leistungen noch unkiar sind. Samtliche
Planungen basieren daher auf der bisherigen Sach- und Rechislage.

Auerdem wird auf die Einplanung weiterer Personalstellen génziich verzichtet. Hierbei
kann nicht ausgeschlossen werden, dass es zur Absenkung von Standards
{z. B. Bearbeitungszeiten) kommen kann.

Folgende Fehibedarfe des Ergebnishaushaltes sind In der Planung ausgewiesen und
werden aus der Ausgleichsriicklage des Kreises gedecki:

in Mio. € 2025 2028 2027 2028 2029 Gesamt
Fehtbedarf Ergebnisplan 18,4 18,4 3,8 8,5 10,4 57,2
vorgesehen i DHE 2023/2024 4,0 2,7 7 “ -

Die Ausgleichsriicklage wird in 2024 zur Erreichung des fiktiven Haushaltsausgleichs
voraussichtlich deutlich stérker in Anspruch genommen werden missen, als geplant.
Urséchlich dafir sind verschiedene Verdnderungen, insbesondere aber der Wegfall der
Isolationsméglichkeit corona- und ukrainebedingter Belastungen.

Daher wird die Ausgleichsriicklage am Ende des Finanzplanungszeitraums in 2029
nahezu volistédndig aufgebraucht sein.

Entwicklung der wichtigsten Haushaltspositionen 2025/2026

Allgemeine Finanzwirtschaft / Finanzausgleich

Die Berechnungen zum Finanzausgleich 2025 ff. beruhen auf der Arbeitskreisrechnung
zum  Gemeindefinanzierungsgesetz  (GFG) 2025 unter Berlicksichtigung der
Orientierungsdaten des Landes aus 2023. Da noch keine Orientierungsdaten 2024
vorliegen, unterliegt die Planung an dieser Stelle noch erheblichen Unsicherheiten.
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Kreisschlisselzuweisungen (in Mio, €}

2024 2025 2026 2027 2028 2026
Kreisschiisselzuweisungen 116,6 118.8 1254 | 130.8 134,8 138,8
Steigerung gemaR 0D aus 2023 +56% 1 +43% + 3 0% +3,0%

Gegeniiber der Hochrechnung aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 ergeben sich bei den
Kreisschlisselzuweisungen Wenigerertrdge in Hohe von rd. -4,2 Mio. € in 2025
und rd, - 3,3 Mio. € in 2026.

Allgemeine Kreisumlage

Die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage sowie der ihrer Berechnung zu Grunde

liegenden Rahmendaten sind in der folgenden Ubersicht zusammengefasst:

2054 2035 7026 5057 5028 5629
g::‘;aég,eg“‘“d’age" 1.021.749 | 1.056.582 | 1.105.396 | 1.142.979 | 1.165.838 | 1.189.156
Steigerung gegent. Vi. ) ] 4,62% 340% 2.00% 200%
Umiagesatz: 2067% | 3230% | 32.30% | 3380% | 33.80% | 33.80%
Vergleiah: HPL 2023/2024 1 3230% 1 3239% |  3300% . i
gﬂ?gfa“ﬂ“’m‘“e“ 303.153 | 341.276 | 357.043 | 286.327 | 394.054 | 401.935
Vergieich: HPL 2023/2024 - 355673 371.872 397 140 - h -
Landschafisumlage
Die Landschafisumiage ist auf der Basis des Haushaitsplans 2024 des

L.andschaftsverbandes Rheinland mit nachfolgend dargesteilten Parametern in die
Haushaltsplanung eingefiossen.

Die Einleitung der Benehmenshersteflung fir den Doppelhaushalt 2025/2026 des
Landschaftsverbandes Rheinland ist fir den 02.10.2024 vorgesehen, so dass auch hier
noch risikobegriindende, maRgebliche Verdnderungen nicht ausgeschlossen werden

kénnen.

5594 7025 5036 5057 5558 5629
gg‘%ebe*asm"g 175.874 | 190411 ] 203.080 | 210181| 214.600! 219.415
Vergleich HPL 2023/2024 203.971| 212.494| 221373
Umiagesatz 15.45% |  16,20% | 16,50% | 16,50% | 16,50% | 16,50%
Vergleich: HPL 2023/2024 16,65% 16,65% 16,65%

Es ist erkennbar, dass wieder deutlich mehr als die Hélfte des Aufkommens aus der
allgemeinen Kreisurmiage fur die Landschaftsumiage aufgewendet werden muss.
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im Finanzausgleich ergeben sich fur den allgemeinen Haushalt gegeniiber der
Finanzplanung der Jahre 2025 und 2028 aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 insgesamt
folgende wesentliche Verdnderungen:

(Verbesserungen +/ Verschlechterungen -) 2025 2026

Kreisschlisselzuweisungen -42Mio. €] - 3,3Mio. €
Aufkommen allgemeine Kreisumiage - 14,7 Mio. € - 14,6 Mio. €
Landschaftsumiage +13,6Mio.€; +94Mio. €
Pauschale Zuweisungen -0 8 Mio. €] - 0,8Mio. €
Verschlechterung: - 6,2 Mio. € « 9,3 Mio. €

Verkehrsverluste, Kreisumlage - Mehrbelastung OPNV

Entsprechend des Kreistagsbeschlusses vom 23.06.2020 zur OPNV-Finanzierung
werden die Verluste aus den im aktuellen Nahverkehrsplan enthaltenen Verkehren der
Busuniernehmen (einschlieflich Taxibus- und AST-Verkehre) zu 55 % iiber die
Kreisumlage Mehrbelastung OPNV entsprechend den in den einzelnen Stidten und
Gemeinden gefahrenen Wagenkilometem und zu 45 % Uber die allgemeine Kreisumlage
umgelegt. Die Verluste des Schienenverkehrs werden mit jeweils 50 % Uber die
aligemeine Kreisumlage und die Kreisumiage Mehrbelastung OPNV finanziert.

Die planmaRigen Verluste aus Fahrradmietsystemen werden ebenfalls zu 55% iiber die
Kreisumlage Mehrbelastung OPNV nach Anzahl der je Kommune zur Verfiigung
gestellten Fahrrdder, gewichtet nach den im Rhein-Sieg-Kreis anfallenden Kosten je
Fahrradtyp (z. B. Standardfahrrad, E-Bike, Lastenfahrrad, E-Lastenfahirad), und zu 45%
aber die aligemeine Kreisumlage umgelegt.

Die in die Berechnung einfliefenden Verluste der Verkehrsunternehmen entwickeln sich
nach derzeitigen Erkenntnissen, denen noch keine detaillierten Wirtschaftspléne fir die
Jahre 2025 ff. zu Grunde Hegen, wie folgt:

Planansédtze in T€ 2024 2025 20286
REVG (inkl. Fahrradmietsystem) 57.822 53.772 59.055
RVK (inkl, Fahrradmietsystemn) | 20.731 18,436 21.758
Férdermittel / Kostenerstattung - 10.550 -12.282 - 12.404
OVAG 2003 200 210
Coronaisolation Busverkehre 0 0 0
Ukraineisolation Busverkehre - 7.314 0 53
SSB ) 7.700 8.600 | 8,950
KVB 4.000 5.200 5.200
Coronaisolation Schiene 0 ot 9
Ukraineisolation Schiene ~1.000 0 11
Insgesamt 71.589 73.826 82.843

Vorab ist festzustellen, dass durch sehr restriktive Annahmen erreicht werden konnte,
dass die in 2025 und 2026 entfallende verlustmindernde Ukraineisolation in groflem
Umfang aufgefangen werden konnte.
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Urséchlich fiir die im Jahr 2025 ruickldufigen Verkehrsverluste im Bereich der Busverkehre
sind im Wesentlichen einmalige Effekte aus der Ausschiittung von Einnahmen auf Basis
der Verkehrszahhung 2018 an die Unternehmen in den Jahren 2024 und 2025:

Die nach NKF-CUIG NRW infolge der Coronapandemie sowie des Kriegs in der Ukraine
in den Jahresabschilissen 2020 bis 2023 isolierten Belastungen werden ab 2026 Gber 50
Jahre aufgelést und erhdhen damit die OPNV-Umlage.

Die erwarteten Verlustanteile fir die befriebenen Fahrradmietsysteme im links- und
rechisrheinischen Kreisgebiet sind derzeit unverdndert mit 801 T€ jahriich beriicksichtigt.
Aufgrund der derzeif laufenden Neuausschreibung ab (1.08.2025 kann sich dieser Wert
noch verdndern.

Die dargestellten Fdrdermittel und Kostenerstattungen beinhalten die Pauschalen zur
Férderung des OPNV nach § 11 Il OPNVG, die Férderung von Schnellbuslinien sowie
Kostenerstatiungen anderer Aufgabentrager flir interlokale Verkehre.

Aus den o. g. Verkehrsverlusten errechnen sich die {iber die Kreisumiage Mehrbelastung
OPNV umzulegenden Betréige. Im Durchschnitt aller Stiidte und Gemeinden betragen
diese in % der jeweiligen Umlagegrundlagen:

2025 =38,969 Mio.€=3,78% / 2026 = 44,856 Mio. € = 4,06 %.

Nachfolgend sind die sich auf der Basis der aktuellen Datenlage voraussichilich
ergebenden Belastungen der Stadte und Gemeinden dargestelit. Da die Meldungen der
Verkehrsunternehmen zur Ermittlung der planmafigen Kilometerleistungen ab 2025 noch
nicht vorliegen, haben die ausgewiesenen Werle zum jetzigen Zeitpunkt einen vorliufigen
Charakter:

inT€ 2024 |st 2025 voridufig 2026 vorlaufig
Alfter 1.163 1.252  3,750% |  1.386 | 3,968%
Bad Honnef 1.655 1.776 : 4,246% 1.97514,513%
Bornheim 3.589 4.300 1 5,378% | 4,564 ! 5453%
Eitorf 517 643 | 1,871% 730 ;2,032%
Hennef _ . 3.088! 340714/111% | 3.88514481%
Kénigswinter 3.742 4,077 16,100% 4.514 | 6,455%
Lohmar 2,283 2.053 | 4,157% 2.348 | 4,544%
Meckenheim 1.400 1.340 | 3,063% 1.530 ; 3,343%
Much e ..938 931 . 3857% 1 1.063 | 4,208%
Neunkirchen-Seelscheid 973 1.038 | 3,365% 1.183 | 3,656%
Niederkassel _ 2,291 2.316 | 3,823% 2671 4,214%
Rheinbach 959 909 | 1,892% 1.040 | 2177%
Ruppichteroth S . 651 620 | 3,684% 706 | 4,011%
_Sankt Augustin o ~3.523 3.851 ! 3,635% 4.199 | 3,788%
Siegburg 2.840 2.835 1 3,080% 3.209 | 3,332%
Swisttal R 1074 1.030 1 3,881% 1 1.1784,242%
Troisdorf 4.542 4.408 | 2,749% 5.033 | 3,001%
Wachtberg | 1553 1.415 5,029% | 1618 5497%
Windeck 1.282 1.768 [ 5,346% 2.024 ' 5,850%
Insgesamt 38.016 39.969 44,858
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Gegeniiber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 ergeben sich fir die
Jahre 2025 und 2026 aus dem OPNV.Bereich insgesamt folgende Verdnderungen:

{Verbesserungen +/ Verschlechterungen - 2025 2026

Verkehrsverluste insgesamt - 0,6 Mioc, € -5,8 Mic. €
Aufkommen Kreisumlage MB OPNV + 0,2 Mio. € +3,2Mio. €
Saldo (=Verinderung im aligemeinen Haushalt): -~ 3,4 Mio. € - 2,7 Mio, €

Personal- und Versorgungsaufwand

Die Entwicklung der Personal- / Versorgungsaufwendungen stellt sich wie folgt dar;

2024 2025 2026

Personalaufwand Beschéftigte 104,3 Mio. € | 102,6 Mio. €| 1055 Mio. €
Beitrag Versorgungskasse,

Pensionsriickstellungen und 20,6 Mic. € 26,5 Mio. € 19,2 Mio. €
Altersteilzeit o

Bethilfen (inkl. Rockstellungen) 7.5 Mio. € 8,7 Mio. € 8,9 Mic. €
Personalkostenerstattungen - 2,7 Mip. € - 3,6 Mio. € - 3,6 Mio. €
Summen 129,7 Mio. €] 134,2 Mio. €] 130,7 Mio. €

Der Personalaufwand beinhaitet die Enigelte und Beziige der Beschéftigten sowie die
Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und Zusatzversorgung abzlglich der
Personalkostenerstatiungen.

Neben der bereils fixierten Besoldungserhdhung fir die verbeamteten Beschéftigten
(55% ab 01.02.2025) wurde eine 2%ige Steigerung p. a. fir die Tarifbeschiftigien
beriicksichtigt. Fiir die verbeamieten Beschafliglen wurde diese Steigerung ab 2026
hinterlegt,

Die mit dem Fachkrdftemangel einhergehenden Probleme bei der Nachbesetzung von
vakanten Stellen wurden bei der Veranschlagung des Personalaufwands dahingehend
berticksichtigt, dass fur die Wiederbesetzung vakanter Stellen deutlich weniger Mittel im
Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung im Haushalt 2023/2024 eingeplant wurden.
Sowohl die Annahme einer nur geringen Tarifsteigerung als auch die defensive
Veranschlagung fir die Wiederbesetzung vakanter Stellen sind stark risikobehaftet.

Wie bereits eingangs erwahnt, wird auf die Einplanung weiterer Personalstellen génzlich
verzichtet. Hierbel kann nicht ausgeschlossen werden, dass es zur Absenkung von
Standards kommen kann.

Die Verdnderung bei den Pensions- und Beihilferlicksteliungen folgt den aktueilen
Berechnungen der Rheinischen Versorgungskasse (RVK), die beschlossene
BesoldungserhBhungen und zusdizlich eingestelftes Personal einschiiellen. Die o. g.
Besoldungserhdhung wurde in der Vorausberechnung der RVK zugrunde gelegt, sodass
vor allem in 2025 eine erhebliche Verschlechterung prognostiziert wird.

Dartiber hinaus ist hier beriicksichtigt, dass ab 2025 Ertrdge aus der Aufldsung von
Pensionsriicksteflungen veranschlagt sind. Diese Position basiert auf Erfahrungswerten,
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ist aber nicht plan- oder beeinflussbar und beinhaltet daher ebenfalls ein erhebliches
Risiko.

Verbesserungen im Vergleich zum Haushalt 2023/2024 ergeben sich in den Jahren 2025
und 2026 aus zusiizlichen Personalkostenerstatiungen, insbesondere im Rahmen des
Pakts fur den &ffentiichen Gesundheitsdienst (OGD-Pakt). Diese Erstattungen enden
aber mit dem Jahr 2026, so dass ab 2027 hier von stark rlckldufigen Erfrdgen
ausgegangen werden muss.

Gegeniber der Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2023/24 ergeben sich folgende

Verdnderungen:

(Verbesserungen +/ Verschiechterungen -) 2025 2026

Vergiitung und Besoldung: +45Mio. € + 4,2 Mio. €
e el elngen | _soo.€| +17Mo.G
Beihilfen und Beihilferiickstellungen: - 0.8 Mio. € - 0,9 Mio. €
Personalkostenerstattungen + 1,4 Mio. € + 1,3 Mio. €
Verschlechterung bzw. Verbesserung: - 0,9 Mio. € + 6,3 Mio. €
{davon Jugendamt) {~ 0,1 Mio. €} {- 0,1 Mio, €)

Sozialtransferleistungen

Bei den maRgeblichen Sozialtransferleistungen ergeben sich gegeniiber der
Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 die in der nachfolgenden Ubersicht
dargesteliten, wesentlichen Verdnderungen (per Saldo, inkl. Zuweisungen, Erstattungen,

sonstigen Transferertrdgen, etc.):

(Verbesserungen + / Verschlechterungen -} 2025 2026

Leistungen nach dem SGB X

- Hilfe zum Lebensunterhalt + 0,1 Mic. € - 0,1 Mio. €

- Eingliederungshilfe - 4,0 Mic. € - 4.2 Mic. €

- Hilfe zur Piiege f Pllegewohngeld - 2,4 Mio, € - 3,2 Mio, €

- Sonstige Hilfen + 0,3 Mio. € + 0,3 Mio. €

L.eistungen nach dem SGB i

- L.andeszuweisung Wohngeldersparnis ~ 1,5 Mio. € - 1.5 Mio. €

~ Bundeserstattung Kosten der Unterkunft ; ;
(inki. BT SGB ) + 1,4 Mio, € + 4,2 Mio, €

- Transferleistungen per Saldo -3,6 Mio, € - 8,1 Mic. €
{Kdis, sonst, Leistungsn, BuT SGB Il) inkl, Transferertrige

Verschlechterung: - 8,7 Mio. €] -12,6 Mio. €
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Die Ansétze 2025 ff. wurden im Wesentlichen auf der Basis der Ergebnisse 2023 und den
bisherigen Entwickiungen des Jahres 2024 unter Anwendungen der mittleren
Steigerungsdize der vergangenen 5 Jahre kalkuliert. Diese liegen in der Regel unter den
Steigerungsséatzen der letzten beiden Jahre, so dass hier von einem nicht unerheblichen
Haushaltsrisiko auszugehen ist,

Die Aufwendungen fliir nahezu sémtliche existenzsichernde Leistungen nach dem SGB I
und SGB XH werden prognostisch weiter steigen. Urséchlich dafilr ist insbesondere die
steigende Zahi der Hilfebedirftigen, aber auch steigende Mieten und Energiekosten.

im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ergeben sich infoige
des demografischen Wandels und des Einiritts der geburtenstarken Jahrgénge ins
Rentenalter weiterhin steigende Falizahlen und damit verbundene Kostensteigerungen.
Diese Leistung wird zu 100% vom Bund refinanziert.

Hinzu kommen die finanziellen Auswirkungen durch die Einfihrung des
Biirgergeldgesetzes. im Zuge der Reform wurden die Berechnungen der Regelbedarfe
auf eine neue Grundlage gestelit. Ebenso werden im Bereich der Eingliederungshiife
durch die hohen Tarifabschlisse und die damit einhergehenden Auswirkungen auf die
Stundensdize Dritter weiter starke Steigerungen erwartet.

Zudem erweist sich aufgrund des Ukraine-Krieges, aber auch im Hinblick auf die
anhaltenden Konflikte weltweit sowie der unsicheren Entwicklung der Energiekosten die
Planung der Transferaufwendungen als insgesamt risikobehaftet.

Die Entwicklung der - um im Zusammenhang siehende Erirdge bereinigten -
Sozialtransferleistungen stellt sich im Zeitraum 2019-2028 wie folgt dar:
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Mehrbelastung fiir die Kosten des Kreisjugendamtes

Die Eckdaten zur Kreisumlage "Mehrbelastung Jugendamt” stellen sich wie folgt dar.

{in T€) 2024 2025 2026 2027 2028 2028
Umlagegrundlagen 297.277 | 227,392 | 237.897 | 245.986 | 250,905 | 255,824
angenommene Steigerur;;ggi}‘ \fJM N 4,62% 3,40% 2,00% 2,00%
Umlagesatz 33,99% | 3437% | 34,29% | 34,15% | 3417% | 3440%
zum Vergleich: HPL 2023/2024 - 32,88% 32,4.8% 31.87% - -
Fehlbedarf | Umlageaufkommen | 73.860 | 78.150 | 81.576 | 84.001 85.747 | 88,027
mzum Vergleich: HPIL 202372024 - 77.806 78.592 81.308

Den ausgewiesenen Fehlbedarfen liegen folgende Entwicklungen zu Grunde:

1. Aufwendungen fir die Kindertagesbetreuung

Im Bereich der Kindertagesbetreuung ergeben sich gegentber den Planungen aus
dem Doppelhaushalt 2023 / 2024 voraussichtlich deutliche Mehrbedarfe. Dies beruht
insbesondere auf einer starken Steigerung der Beftriebskostenzuschilsse an
Tageseinrichtungen. Ursachlich hierflr ist eine Erhéhung der Kindpauschalen durch
das lLand sowie der weitere Ausbau der zur Betreuung erforderlichen Anzahl der
Kindergartengruppen.

Ambulante und stationédre Jugendhilfeleistungen

Bei den fuar familienunterstiitzende Jugendhilfemallnahmen per Saldo
aufzuwendenden Finanzmitteln ist gegeniiber den Planungen des Doppelhaushalts
2023 / 2024 ebenfalls ein erheblicher Mehrbedarf zu verzeichnen. Dies beruht
insbesondere auf den nach wie vor stark ansteigenden Bedarfen fur die Betreuung
seelisch behinderter Kinder, Jugendlicher und junger Vollighriger (z. B. in Form von
Schulbegleitungen) sowie im Bereich der intensiven Sozialpadagogischen
Einzelbetreuung® (INSPE).

Bei den familienersetzenden Hilfen wird hingegen per Saldo von einer Stabilisierung
der Aufwendungen ausgegangen.

3. Personal- und Versorgungsaufwand Jugendamt

Im Teithaushalt des Kreisjugendamies (inkl. Erziehungsberatung) entstehen in den
Jahren 2025 ff. voraussichtlich keine wesentlichen Verdnderungen gegeniber dem

Doppethaushalt 2023 / 2024.

Sonstiges

Uber die dargelegten Verinderungen hinaus ergeben sich gegeniitber der mittelfristigen
Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2023/2024 an verschiedenen Stellen des
Kreishaushalts weilere Abweichungen. Die Wesentlichsten davon sind:

11


https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor

{Verbesserungen + / Verschlechterungen -} 20258 2026
Wirtschaftliche Beteiligungen (ohne OPNV) +65Mic. €] +58Mio.€
Zinsaufwendungen +3,0Mio. €] +24Mio. €
Gebaudeunterhaltung (insbes. geringere ) .
Energiekostensteigerung) +1,9Mio. €} +28Mio.€
Digitalisierung / Mobiles Arbeiten / IT-Kosten -1,3Mio. €] -1,7Mio. €
Ertrége NKF-CUIG aus Corona-/Ukraineisolation , \
im allgemeinen Haushalt -84 Mio. € -7.1Mio. €
Verschlechterung: +3,7Mio. €] +2,2Mio.€

Die Verbesserungen bei den wirtschaftlichen Beteilligungen resultieren im Wesentlichen
Kreissparkasse Kéin,

aus hoheren Ausschiittungen der

der

Gemeinnliizigen

Wohnungsbaugesellschaft des Rhein-Sieg-Kreises -GWG- und aus dem von der Rhein-
Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH gehaltenen Fonds ,RSK invest®.

Die Verbesserungen bei den Zinsaufwendungen fir Investitionsdarlehen resultieren im
daraus, dass enigegen der Annahme im Doppelhaushalt 2023/2024 in den Jahren 2023
und 2024 bislang keine Aufnahme neuer Investitionsdarlehen erfolgt ist.

Aus Gebdudeunierhaltung und Sanierungen ergeben sich insgesamt Verbesserungen
gegeniiber der Haushaltsplanung 2023/2024. Ursachlich sind geringere Energiekosten
durch mehrjahrige Liefervertrdge. Weiterhin wurden flir Sanierungsmafinahmen an den
kreiseigenen Gebduden geringere Aufwendungen veranschlagt.

im Bereich der [T ist in den kommenden Jahren mit weiter steigenden Aufwendungen zu
rechnen. Aufgrund des geplanten Austausches von WLAN-Komponenten sowie weiterer
Netzwerkkomponenten entstehen Mehraufwendungen im Jahr 2025 bzw. 2026. Darliber
hinaus ist aufgrund diverser auslaufender Verirdge fir iT-Wartungen / IT-Services mit
Preissteigerungen zu rechnen, da die Vertrdge neu abgeschiossen werden missen und
die Preisbindung daher nicht mehr besteht.

Weitere Kostensteigerungen resultieren aus dem zunehmend vorherrschenden
Vertriebsmodell ,Software-as-a-Service”, wonach Software und IT-Infrastrultur bei
externen |T-Dienstleistern betrieben und von dort als Dienstleistung eingekauft werden
missen (Produkie werden z. T. nur noch in dieser Form angeboten). Zudem fihit eine
héhere Anzahl an Gerdten sowie Lizenzen zu Kostensteigerungen,

Bei der Haushalisplanung fir den Doppelhaushalt 2023/2024 war auch im
Finanzplanungszeitraum far 2025 und 2026 die Isolation von Belastungen aus der
Coronapandemie und dem Krieg in der Ukraine verpflichtend. Inzwischen ist die Isolation
nicht mehr zuldssig.

Die Abschreibung der in den Jahren 2020 bis 2023 isolierten corona- und
ukrainebedingten Verschlechierungen wird Uber 50 Jahre abgeschrieben und den
Haushalt ab 2026 belasten.

12
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Finanzpian [ Investitionen

Die wesentlichen geplanten Investitionsvorhaben in den Planjahren sind:

Amt Investitionen (in 7€) 2024 2025 2026
Verkehr und MobEitat Neubau einer Stadthahnstrecke

Investive Auszahlungen 7.000 3.800 4200

Investive Einzahlungen -£.300 _2.844 35636

Zweigleisiger Ausbau

Stadtbahnlinie 18

investive Auszahiungen 2.000 1.800 1.500

investive Einzahlungen -1.800 -1.272 272
Straltenbau GesamtmalBnahmen

investive Auszahiungen 18.645 9875 16.345

investive Einzahiungen 2045 -1.155 2.020
Amt fir 1T und Erwerb Hardware- und Software,
Digitalisierung Verwaitungsdigitalisierung

investive Auszahlungen 1.778 2.671 1.557

investive Einzahlungen n £0 G
Gebdudewirischaft Sanierung Schulgebiude

Berufskolleg Troisdorf

fnvastive Auszahfungen 6.500 1 5601 3720

Neubau Rettungswache

Ruppichteroth

investive Auszahiungen 5.000 | 11.550 3.70C

Neubau Reftungswache Bornheim

Investive Auszahlungen 5.000 2.300 4120

Schwimmbaderneuerung

Férderschule GG Alfter

investive Auszahlungen 0 1.500 1.200
Bevikerungsschutz Erwerb Reftungstransportwagen

(RTW) und Medizintechnik

im Fahrzeug

investive Auszahlungen 3.297 1.503 2,739
Jugendamt Investitionszuschilsse

Kindergartenbau

Investive Auszahlungen 15.300 17.740 6.530

investive Einzahiungen i -B.800 -8.290 4.911%
Wirtschafisférderung Breitbandausbauy

invesiive Auszahlungen 8.926 4.860 26178

Invastive Einzahlungen -B.9726 4,783 -268.018
Summe der 0.g. investive Auszahiungen 73.446 57.609 71.789
Mafnahmen Investive Finzahiungen -27.871 -48.524 «38.057
Gesamtsumme aller | inveshive Auszahiungen 82,618 65.621 79972
Investitionen investive Einzahlungen -31.189 =20.411 -3B.678
Saldo Investitionen 51,427 45.211 40.493

Fir den Neubau einer Stadibahnstrecke Bonn — Niederkassel — Koln haben die

zustdndigen OPNV-Aufgabentriiger Stadt Bonn, Stadt Kéin und Rhein-Sieg-Kreis
inhaltlich identische Grundsatzbeschliisse gefasst. Dem Rhein-Sieg-Kreis liegt ein
Zuwendungsbescheld zu zuwendungsf&higen Planungsausgaben in Héhe von 5,8 Mio. €
mit einer Foérderzusage in Hohe von 90 % vor. Zudem beteiligen sich die Bundesstadt
Bonn und die Stadt Kéin nach Mafigabe einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung anteilig
an den nicht zuwendungsféhigen Kosten.

For den zweigleisigen Ausbau der Stadibahnlinie 18 in Bornheim und Alfter hat der
Kreistag einen Grundsatzbeschluss gefasst. Die Planung des Projektes erfoigt seitens

13
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des zusténdigen Eisenbahninfrastrukturunternehmens (Héfen- und Glterverkehr Kéin

GmbH) gegen Kostenerstattung. Ein entsprechender

Forderbescheid aus der

Farderrichtlinie ,Planungsvorrat” kegt dem Rhein-Sieg-Kreis vor.

Bei den Strallenbaumalnahmen an Kreisstraflen handelt es sich insbesondere um
folgende MaRnahmen, weiche bereils in vorherigen Haushallen beschiossen und
veranschlagt waren, deren Umsetzung sich aber verzégert hat. Daher werden die
bendétigten Mittel im Haushalt 2025/2026 neu veranschiagt.

K 6: Ausbau der freien Strecke zwischen Bad Honnef - Himberg und Orscheid;
Gesamikosten der MaRnahme: 2,8 Mio. € Baukosten /0,1 Mio. € Grunderwerb

K 52. Ausbau der freien Strecke bei Swisttal - Miel:

Ein Abschnitt der freien Strecke der K52, Heidgesweg zwischen der 1493 und
Swisttal - Miel, wurde bisher nicht ausgebaut,
Gesamtkosten der Mallnahme: 2,4 Mio. € Baukosten / 0,1 Mio. € Grunderwerb

K36:  Ausbau OD  Hennef -  Kurscheid  bis Westerhausen,;
Die Orislage Hennef - Kurscheid sowie die freie Strecke nach Westerhausen
wurden bisher nichi ausgebaut. Es besteht der Bedarf fiir eine gesicherte
fuldldufige Verbindung zwischen den Ortslagen Kurscheid und Westerhausen. Aus
diesem Grund soll neben einem frost- und verkehrssicheren Ausbau entlang der
freien Strecke ein Rad- und Gehweg gebaut werden.
Gesamtkosten der MaRnahme: 5,0 Mio. € Baukosten / 0,1 Mio. € Grunderwerb

K 16 Grundiegende Oberbauinstandsetzung bei L.ohmar — Neuhonrath;

Aufgrund des Alters und der dauerhaften Verkehrsbelastung weist die Fahrbahn
der Ortsdurchfahrt Lohmar - Neuhonrath erhebliche Risse und Setzungen auf, Aus
vorgenanntem Grund und zur Erhdhung der Verkehrssicherheit ist beabsichtigt die
Ortslage auszubauen.

Gesamtkosten der MaRnahme: 2,3 Mio. € Baukosten

K1: Umbau und grundiegende Instandselzung der Alfterer Stralie

Nach Fertigstellung der Umgehung Bornheim im Zuge der L183 sollen die K12n
zur Landesstrafe aufgestuft und Abschnitte der L113 zur Kreisstrae K1 abgestuft
werden.

Aufgrund des schlechten Zustandes der zukiinfigen Kreisstrale sind eine
Neuordnung der Verkehrsarien sowie eine grundhafte Instandsetzung der
Abschnitte dringend notwendig. Der Rhein-Sieg-Kreis erhdlt hierflir vom Land
einen fest vereinbarten Ausgleichsbetrag von rd. 3 Mio. €.

Gesamikosten der Malknahme: 5,0 Mio. € Baukosten / 0,7 Mio. € Grunderwerb

Neubau von Radwegen an Kreisstrallen

Der Ausschuss fiir Planung und Verkehr hat beschlossen, den Neubau von
Radwegen an Kreisstrallen zu férdern und nach einer intensiven Prifung sowie
Abstimmung mit den Kommunen eine Prioritdtenliste aufgestelit. Planungen der
obersten Prioritat werden aktuell erarbeitet.

Gesamikosten der Mafnahme: 5,6 Mio. € Baukosten / 2,7 Mio. € Grunderwerb

Das Beruiskolleg in Troisdorf ist sanierungsbediiritig. Im Zuge einer Machbarkeitsstudie
sollen mdégliche Varianten der Sanierung bzw. des Neubaus betrachiet werden. Die
Veranschlagung enthélt Planungs- und Anfinanzierungskosten, insbesondere beinhaitet
sie die Kosten fur die Beauftragung eines Projekisteuerers.
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Im Zuge der Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplans fur den Rhein-Sieg-Kreis
und dessen Anpassung an die Entwicklung der Einsatzzahlen sind Mittel fir den Bau von
Retiungswachen in Ruppichteroth und in Bornheim eingestellt.

Das vorhandene Therapieschwimmbad an_der Forderschule in  Alfter weist
Undichtigkeiten auf und ist daher auRer Befrieb. Verschiedene Versuche, die
Undichtigkeiten abzudichien schlugen fehl. Das Schwimmbad inklusive der technischen
Anlagen soll daher komplett ermeuert werden.

Die Veranschiagung fir Reftungstransportwagen (RTW) sowie deren Neuausrstung und
den _eiforderlichen Ersatz _von medizinisch-technischen Geréten und Ausstatiung
beinhaltet den turnusméRigen Austausch. Fir die Fahrzeuge wird eine 4-jhrige
Nutzungsdauer bei rd. 200.000 km Fahrileistung angenommen.

Die aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz erforderlichen
Ausbaumalinahmen werden mit Mitteln des Landes oder Bundes geférdert. Diese Mittel
werden vom Kreis an die Kindergarienirdger weitergeleifet, sind zumeist jedoch nicht
ausreichend. Vor diesem Hintergrund stelit der Kreis neben der Weilerleitung der Bundes-
und Landesmittel, mit denen die Trager der Tageseinrichiungen Neu-, Um- und
AnbaumaRnahmen sowie Ausstattungen finanzieren, in Absprache mit den
Hauptverwallungsbeamten der zum Verbund des Kreigsjugendamtes gehdrenden
Kommunen eigene Mittel zum bedarfsgerechten Ausbau der Plétze fir

- die Ubernahme des 10%igen Trageranteils,

- die Vollfinanzierung von erforderiichen Mallinahmen, soweit keine anderen
Forderméglichkeiten zur Verfigung stehen und

- die Vorfinanzierung von Planungskosten fir Mal3nahmen mit besonderer Dringlichkeit

bereit.

Inshesondere mit Zuweisungen von Bund und Land zum Breitbandausbau im Rhein-Sieg-
Kreis soll die sogenannte Wirtschaftlichkeitsliicke” abgedeckt und das Kreisgebiet
weitgehend fliachendeckend mit einer Ubertragungsrate von mindestens 50 Mbit/s
versorgt werden. Ziel ist es, die bisher noch unterversorgten, insbesondere {&ndlichen
Standorte, bei denen mangels Wirtschafilichkeit ohne Offentliche Forderung keine
Aussicht auf einen adaquaten Netzausbau besteht, mit schnellem internet auszustatten,

Siegburg, den 26.08.2024

lL\/\LU{L

(Kreiskammerin)
|
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RHEIN SIEG
KRETS ¢

DER LANDRAT

fhein-Sieg-Krels | Der Landrat | Postfach 1551 | 53705 Siegburg Kimmerei
Kaiser-Wiltheim-Plaiz

An die 53721 Siegburg

Blrgermeisterinnen und die Blrgermeister '

oder V. i. A. Herr Bourauel

im Rhein-Sieg-Kreis Zimmer 10.25

Telefon 02241 13-3538
Telefax (2241 13-2431
bicern.bourauel@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zeichen thres Schreibens Mein Zeichen Datum
20.1 26.08.2024

Entwurf des Doppelhaushalts 2025/2026;
Beteiligung der kreisangehdérigen Stddte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit leite ich gemaR § 55 Kreisordnung NRW (KrO) das Verfahren zur Beteiligung
der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden an der Festsetzung der Kreisumlagen fur
die Jahre 2025 und 2026 ein.

Diese erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden; die
Benehmensherstellung ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung einzuieiten. Nach § 55 Abs. 2 KrO haben Sie die Moglichkeit der
Stellungnahme zu der Festsetzung der Kreisumlagen, die ich bis zum 04.10.2024
erbitte. Die Stellungnahmen werden dem Kreistag mit der Zuleitung des
Haushaltsentwurfs, der fir Anfang Oktober 2024 vorgesehen ist, zur Kenntnis
gegeben. '

Anliegend erhalten Sie das Eckdatenpapier mit informationen zum Haushaltsentwurf
des Rhein-Sieg-Kreises fir die Jahre 2025 und 2026, die den derzeitigen Planungs- und
Kenntnisstand darstelien. Das Eckdatenpapier enthalt an einigen Stellen Annahmen,
die noch mit erheblichen Unwigbarkeiten behaftet sind.

im Rahmen der Sitzung der Hauptverwaltungsheamten am 20.09.2024 besteht |
Gelegenheit zum Austausch Uber die Haushaltplanung des Rhein-Sieg-Kreises flir 2025

Kreissparkasse Kéin f Posthank Kéin USt-IdNr. DE123 102 775
IBAN DES4 37050289 0001 0077 15 IBAN DES6 3701 Q050 Q003 818500 Stauer-Nr. 220/5769/0451
SWIFT-BIC COKSDE33 : SWIFT-BIC PBNKDEFF
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Fachbereich: FG-1V/1 Finanzen / Controlling / Steuern und Abgaben Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE \V/2020/0870

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Bereitstellung aul3erplanmafiger Haushaltsmittel fur die Finanzierung
des hauptamtlichen Geschaftsfihrers der Projektentwicklungs-
gesellschaft (PEG) Swisttal

Beschlussvorschlag:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beschlie83t, zur Finanzierung des
hauptamtlichen Geschéftsfiihrers der PEG bei dem Produkt 1.15.01 ,Wirtschaftsforderung
und Tourismus® 100.000,- € auRBerplanmallig bereitzustellen.

Die Aufwendungen sind aus den eingesparten Abschreibungen fiir die nicht erfolgende
Einlagenerhdhung zu finanzieren.

Sachverhalt:

Die Gemeinde hat im Haushaltsplan 2024 zur Finanzierung des hauptamtlichen
Geschéftsfuhrers der PEG eine investive Einlagenerhéhung in Hohe von 100.000,- € sowie
die Abschreibung dieser Einlage veranschlagt.

Diese Vorgehensweise wurde bei von der Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises in
ihrer Stellungnahme zum Haushalt 2023/2024 beanstandet. Die Finanzierung des
hauptamtlichen Geschaftsfihrers ist konsumtiv als Zuschuss an die Gesellschaft
abzuwickeln.

Zur Weiterleitung des Zuschusses an die PEG sind die erforderlichen Haushaltsmittel im
Produkt 1.15.01 ,Wirtschaftsforderung und Tourismus® aulRerplanmafig bereitzustellen. Da
die Investition nicht getatigt werden kann, stehen unter der Position ,Bilanzielle
Abschreibungen® Deckungsmittel in der erforderlichen Hohe zu Verfugung. Die
Haushaltsmittel werden im Rahmen einer Budgetumverteilung im Produkt 1.15.01
bereitgestellt.
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Fachbereich: FG-111/3 Technisches Gebaudemanagement: Planung / Bauen / Unterhaltung -

Kaufmanisches Gebaudemanagement: Grundstlicksmanagement / Infrastrukturelles

Grundstiicksmanagement Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE \V/2020/0865

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Bereitstellung Uberplanmafiger Mittel zwecks Deckung von
Mehrkosten fur die Sanierung des bestehenden
Feuerwehrgeratehauses in Morenhoven

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss beschliel3t die UberplanméRige Bereitstellung der dargestellten Mehrkosten
von 170.000,- € fur die genannte Baumaf3nahme.

Die Deckung der Mehrkosten erfolgt durch das PSP-Element 5.000487.700.300 “Neubau
Gesamtschule Swisttal®.

Sachverhalt:

In einer am 21.05.2024 durchgefihrten Besprechung wurde von den zustandigen Planern
der aktuelle Grundriss zum Bauvorhaben Umbau-/ und Sanierungsarbeiten FWGH
Morenhoven vorgelegt sowie die entsprechend ermittelten Kosten anhand einer
Kostenschétzung dargelegt.

Ziel der Besprechung war es u. a. eventuelle Einsparungen im Zuge der Vorplanungen zu
ermitteln.

Die von den Planern erstellte Kostenschatzung (Stand 04.04.2024) ergibt eine Bruttosumme
in Hohe von rd. 580.000,- € (brutto).

Hierin enthalten sind die geschatzten Baukosten, die geschatzten Kosten fur die
Gebaudetechnik sowie die jeweiligen Honorarkosten fir die Planungs- und
Bauleitungskosten.
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Die aktuellen unter dem PSP-Element: 5.000618.700.300 eingeplanten Mittel (FB 111/3)
belaufen sich auf 410.372,- €.

Aufgrund brandschutztechnischer Forderungen zur Abtrennung von Neubau und
Bestandsgebaude waren bereits im Vorfeld der anstehenden UmbaumafRnahmen im
Bestandsgebaude kurzfristige Bauarbeiten notwendig wie z.B. Lieferung und Einbau von
Brandschutztiiren. Des Weiteren waren zudem bereits Kanalanschlussarbeiten erforderlich.
Die hierdurch bereits verausgabten Mittel in Hohe von 38.000,- € sind nicht Bestandteil der
vorliegenden Kostenschatzung und missen ebenfalls UberplanmaRig bereitgestellt werden.

Der gesamte notwendige Differenzbetrag in Héhe von rd. 170.000,- € muss Uberplanmalig
bereitgestellt werden.

Im Zuge der Umbauarbeiten im Bestandsgebaude werden ebenfalls noch Restarbeiten im
Bereich der durchgefihrten NeubaumaflRnahme erfolgen. Hierunter fallen unter anderem
Elektroarbeiten und die damit verbundene notwendige elektrotechnische Abnahme der
Anlage. Diese Kosten sind in der vorliegenden Kostenschatzung bereits berticksichtigt.

Im Bereich der Gebaudetechnik konnte 1 Bereich/Position benannt werden, die aus der
Kostenschéatzung bzw. aus dem Baukostenansatz von Fachbereich I11/3 entfallen kann.

Die Kosten fur die folgend genannte Position sollten entsprechend der Zustandigkeit aus
dem entsprechenden Abteilungsbereich tibernommen bzw. aus den entsprechenden Mitteln
des zustandigen Fachbereichs bereitgestellt werden.

Hierunter fallt:

¢ Medientechnik (brutto 23.800,- €) _Fachbereich 2 (Feuerwehrausstattung)

In Absprache mit Vertretern der Loschgruppe soll die in der Kostenschétzung angebotene
Gasheizung entfallen. Ersatzweise soll die Feuerwehrhalle tber Klimasplitgerate erwarmt
werden. Mit den Klimasplitgeraten kann die Halle sowie die anderen Rdume im Bedarfsfall
kurzfristig aufgeheizt sowie ebenfalls gekiihlt werden. Nach Ricksprache mit dem TGA-
Planer wére der Wegfall der Gasheizung mit entsprechendem Ersatz durch Klimasplitgerate
kostenneutral ausfiihrbar. Die bereits in der Bodenplatte der neuen Feuerwehrhalle verlegte
FuRbodenheizung ist somit nicht mehr notwendig.

Zu den in der Kostenschatzung aufgelisteten notwendigen Gewerken soll noch eine
Photovoltaikanlage vorgesehen werden. Hier ist im Vorfeld die Tragfahigkeit des Dachstuhls
zu prufen. Die daraus resultierenden Kosten fur einen Statiker sowie fur die gewlnschte
Photovoltaikanlage wurden noch nicht ermittelt. Die Verwaltung rechnet hier mit zusatzlichen
Nebenkosten in Hohe von rd. 25.000,- € ohne eventuell notwendige bauliche Ertlichtigungen
der Baukonstruktion.

Als nachste Arbeitsschritte wird der Planer die Ausfihrungsplanung sowie die
Leistungsverzeichnisse erstellen. Aufgrund der Kostenschatzung plant die Verwaltung eine
beschrankte Ausschreibung der einzelnen Gewerke.

Um ein Zeitfenster der baulichen Umsetzung zu erhalten wird der Planer einen
Grobterminplan  erstellen. Da der Baubeginn der MalBnahme von den
Ausschreibungsergebnissen abhangig ist, wird dieser Grobterminplan erst einmal nur eine
mogliche Bauzeit darstellen. Nach Vorlage der Ausschreibungsergebnisse kann dann ein
detaillierter und verbindlicher Bauzeitenplan fur die Baumafnahme erstellt werden.
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Die Deckung der dargestellten Mehrkosten erfolgt durch das PSP-Element
5.000487.700.300 “Neubau Gesamtschule Swisttal“. Hier steht ein Mittelansatz i. H. v. 2,5
Mio. Euro bereit.

Zusatzliche Fahrzeughalle

Die Feuerwehr der Loschgruppe Morenhoven winscht sich eine zuséatzliche Fahrzeughalle
zwecks Unterbringung eines Mannschaftstransportfahrzeuges. Zwecks Errichtung einer
entsprechenden Halle muss das Nachbargrundstick erworben werden. Dieses Grundstuck
befindet sich derzeit im Besitz der Katholischen Kirche. Aktuell steht die Gemeinde
diesbezlglich in Kaufpreisverhandlungen. Nach Erwerb des Grundstiicks wird entsprechend
der erforderlichen Hallengrof3e eine Bodenplatte hergestellt. Notwendige Vorarbeiten zum
Anbinden an das bestehende Bestandsgebdude  (Verbindungstiroffnungen,
Stromversorgung und ggfs. Beheizung) kénnen parallel zu den laufenden Umbauarbeiten im
Bestandsgeb&ude erfolgen bzw. vorbereitet werden. Hierfur sind notwendige Zuleitungen zu
legen.

Die Errichtung der zusatzlichen Halle fur das Mannschaftstransportfahrzeug wird im
Anschluss an die Umbauarbeiten erfolgen und als separate Baumal3nahme geplant, damit
die aktuellen Umbauarbeiten des Feuerwehrgeratehauses endlich starten kénnen.

Die Kosten fur diese MalRnahme missen noch ermittelt werden und werden mit den
Haushaltsanforderungen zum Doppelhaushalt 2025/2026 beantragt.
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Fachbereich: FG-1V/1 Finanzen / Controlling / Steuern und Abgaben Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE \V/2020/0869

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

Verwendung Férdermittel "Klimafreundliche Mobilitat Verwaltung" fur
den Aufbau von Photovoltaik-Anlagen auf den Rathausdachern

Beschlussvorschlag:
Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beschliel3t, bei dem PSP-I 5.670
~Progress.nrw Klimaschutztechnik® GiberplanmaRig 48.155,- € bereitzustellen.

Die Deckung erfolgt tber Einsparungen bei dem PSP-| 5.000669 ,Klimafreundliche Mobilitat
Verwaltung®.

Sachverhalt:
Die Gemeinde erhielt 2022 aus dem Foérderprogramm progres.nrw — Klimaschutztechnik
eine Zuwendung zur Forderung einer klimavertraglichen Mobilitdt in der Verwaltung. Die
Gemeinde plante mit dem Zuschuss 2024 Ladesaulen fir die elektrischen Dienstfahrzeuge
anzuschaffen.

Es hat sich herausgestellt, dass sich die MaRnahme in dem vom Férdergeber gesetzten
Maflnahmenzeitraum nicht umsetzen lasst.

Der Fordergeber hat auf Anfrage der Gemeinde der Verwendung der Fordergelder fur den
Aufbau der Photovoltaikanlagen auf den Rathausdéachern zugestimmt.

Die bei der InvestitionsmalRnahme 5.000669 ,Klimavertragliche Mobilitdt Verwaltung®
eingeplanten Haushaltsmittel in Hohe von 48.155,- € sind auf die Investition 5.000670
.Progress nrw Klimatechnik® zu Ubertragen (UberplanméafRlige Bereitstellung von
Haushaltsmitteln).
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Fachbereich: FG-111/2 Infrastruktur / Tiefbauamt / Gewésser / Verkehrsflachen / Beleuchtung
Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

BESCHLUSSVORLAGE V/2020/0851

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss 11.09.2024 Vorberatung O
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Entscheidung O
Tagesordnungspunkt:

BaumalRnahme Hochwasserschutz Bachelchen

Beschlussvorschlag Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss:

Der Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschuss nimmt den Vortrag des planenden
Ingenieurbiiros zur Kenntnis und empfiehlt dem Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss
nach Beratung, den Burgerantrag auf Uberprifung einer BaumaRnahme, gemeint ist die
Hochwasserschutzanlage am Bachelchen Miel, gemé&R den Ausfihrungen des beauftragten
Ingenieurbtros in der Sitzung sowie der schriftlichen Stellungnahme hierzu abzulehnen.

Der Vortrag des Ingenieurbiros ist der Niederschrift beizufligen.

Beschlussvorschlag Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beschliet, den Birgerantrag auf
Uberprifung einer BaumaRnahme vom 29.02.2024 gemaR den Ausfihrungen des
beauftragten  Ingenieurbiros in  der Sitzung des Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschusses vom 11.09.2024 sowie der schriftlichen Stellungnahme hierzu
abzulehnen.
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Sachverhalt:

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss verwies den beigefligten Blrgerantrag vom
29.02.2024 in seiner Sitzung vom 16.04.2024 zur Stellungnahme an den Bau- Vergabe- und
Denkmalschutzausschuss.

Der Burgerantrag bezieht sich auf die nunmehr fast abgeschlossene Baumaflnahme
Hochwasserschutz am Bachelchen Miel.

Da der formale Weg zur Behandlung des Birgerantrages einen Zeitraum bis nach der
Sommerpause erfordert, erhielt der Rat der Gemeinde zu seiner Sitzung vom 19.03.2024
vorab die Mitteilung M/2020/0829.

Die Unterzeichner sind tberwiegend Anlieger des Kipperweges. Ein Petent richtete mit
gleichem Datum ein gesondertes Schreiben an die Verwaltung. Das Schreiben ist ebenfalls
beigefuigt. Das Anliegen ist das gleiche, namlich die Bitte um Uberprifung der Planung
hinsichtlich der Anordnung des als L-Steinwand geplanten nérdlichen Abschlusses der
Hochwasserschutzanlage. Hierzu nahm das planende Ingenieurbiro mit Schreiben vom
05.03.2024 Stellung, s. Anlage. Das Ingenieurblro wird hierauf in der Sitzung nochmals
eingehen.

Die Beratung zu dem Birgerantrag wurde in der Sitzung des Bau-, Vergabe- und
Denkmalschutzausschusses vom 05.06.2024 von der Tagesordnung abgesetzt. Auf die
Sitzungsvorlage V/2020/0801 wird verwiesen.

Da der Verwaltung keine erganzenden Fragen zu dem Antrag vorlagen, wurden die
mafdgeblichen Personen gebeten, diese an die Verwaltung zu richten, um sie fir die
Beratung durch den Ausschuss zu beantworten. Die Verwaltung kiindigte in Threm Schreiben
an die Anlieger aullerdem an, dass das Ingenieurbliro unabhéngig von den Fragen zur
Sitzung am 11.09.2024 auf die Regenereignisse von Anfang Mai sowie zur Ansammlung von
Regenwasser in den Garten eingehen wird.

Unter Bezugnahme auf den urspriinglichen Birgerantrag erhielt die Verwaltung folgende
Schreiben, die als Anlage ebenfalls beigefiigt sind:

1. Antwortschreiben vom 20.06.2024 mit im Wesentlichen drei Punkten
a) Schloss fir den Dammbalkenverschluss

Der Dammbalkenverschluss liegt im tiefsten Punkt der Garten im Norden des
Gelandes. Es handelt sich um eine verschlieRbare Offnung zwischen der
Wasserseite zur Autobahn hin und der Luftseite zu den Garten hin. Durch die
Offnung kann ggf. hinterlaufiges Wasser aus den Garten ablaufen.

Damit Einsatzkrafte bei drohenden Hochwassergefahrenlagen nicht gesondert
anricken missen, soll die Offnung nach Ansicht des Planers und der Verwaltung im
Regelfall verschlossen sein.

Da das Verschlielen nur wenige Minuten in Anspruch nimmt, kann der Verschluss
auch erst bei einer drohenden Hochwassergefahrenlage eingebaut werden.

Auf jeden Fall ist der Regelzustand im Hochwasseralarmplan der Gemeinde Swisttal
festzuschreiben, damit die Einsatzleitung sich hierauf verlassen kann. Der Eingriff
durch Diritte ist nicht zielfihrend. Der Hochwasseralarmplan wird dahingehend
aktualisiert.



https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor

b) Erfordernis der L-Stein-Wand

Bereits die anlasslich der Anliegerinformation vom 21.02.2019 vorgestellte Planung
sah vor, am Bachelchen beginnend 36 m L-Steine Richtung KUpperweg zu setzen,
was im Rahmen dieser Informationsveranstaltung nachweislich kommuniziert wurde
(die Folien aus der Prasentation sind beigefugt). Dass die L-Steine nunmehr bis zum
KlUpperweg gesetzt werden, ist dem Umstand geschuldet, dass dem in der
Informationsveranstaltung auflerdem geauflert Wunsch, den Hochwasserschutz
hoher auszufuihren, entsprochen wurde. Der nordliche Abschluss des
Hochwasserschutzes in Form von L-Steinen war in der Konsequenz bis zum
KlUpperweg fortzusetzen um eine Hinterlaufigkeit der Schutzanlage bei einem
Ruckstau vor dem Autobahndamm zu verhindern. (,rickflieRendes Wasser aus den
Feldern®). Auf diesen Punkt wird das Ingenieurburo im Vortrag zu Sitzung nochmals
eingehen.

¢) FlieBhindernis Kalksandstein-Wand

Das Gartentor im Tiefpunkt des Gelandes befindet sich nicht in der
Kalksandsteinwand, so wie es von der Verwaltung félschlicherweise dargestellt
wurde, sondern in einer Hecke. Die Kalksandsteinwand bildet in Verlangerung der
Hecke den nordlichen Grundstiicksabschluss (Einfriedung).

2. Antwortschreiben vom 26.06.2024 mit im Wesentlichen zwei Punkten
a) Wasserubertritt in die Garten am Beginn der Renaturierung

Die Bezugnahme auf ,den letzten starken Regen® meint mutmalRlich die Regenfalle
Anfang Mai 2024. Die seinerzeit aufgetretene Situation war dem damaligen
Bauzustand wahrend der Herstellung geschuldet, auf die der Planer im Vortrag zur
Sitzung eingehen wird.

b) Hohenniveau der Renaturierung an der Miindung in den Jungbach

Die Lage der neuen Miindung des Bachelchens in den Jungbach ergibt sich aus der
Planung fur die Ortsumgehung B56 neu, die im weiteren Verlauf des Jungbaches
dessen Verlegung in Richtung Westen erfordert.

Insofern war die H6henlage der neuen Miindung des Bachelchens mit der Sohlhéhe
des Jungbaches an dieser Stelle vorgegeben (sog. Zwangspunkt).

Auch diesen Sachverhalt wird der Planer im Vortrag zur Sitzung néher erlautern.

Die Verfasser der beiden o.a. Antwortschreiben betonen, jeweils fiir sich zu sprechen. Da sie
beide Mitunterzeichner des Birgerantrages sind, muss davon ausgegangen werden, dass
die o.a. Punkte auch von Relevanz fir die Initiative sind. Von der Initiativgemeinschaft des
Antrages ging deren Schreiben vom 19.08.2024 erst am 22.08.2024 bei der Fachabteilung
ein. Aufgrund der kurzfristigen Zeitspange zwischen Bekanntgabe und Erstellung der
Vorlagen zum 23.08.2024, kann in dieser Vorlage nicht mehr auf das Schreiben
eingegangen werden. Allerdings enthalt es nach erster Durchsicht, keine wesentlichen
Punkte, auf die nicht schon eingegangen wurde.

Auf den urspringlichen Antrag, die teils neu hinzugekommenen Punkte sowie die
Niederschlagssituation Anfang Mai, wird vom Ingenieurbiro in der Sitzung des Bau-,
Vergabe- und Denkmalschutzausschusses eingegangen. Dies kann nur in Form eines
thematisch und chronologisch geordneten Vortrages erfolgen, der aulRerdem die
Prasentation von Planen und Modellierungsergebnissen ermdglicht. Eine Ortsbesichtigung,
insbesondere vor der Sitzung, ist daher nicht erforderlich.
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AP O 16

Swisttal-Miel, 29.02.2024

- An die

Biirgermeisterin der
Gemein-devenmalt_ung Swisttal
Rathausstraie 115 |

' 53913 Swisttal-Ludendorf *

Biirgerantrag zur Uberpriifung einer BaumaRnahme
Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,

wie wir festgestellt haben, hat die BaumaBnahme zum Hochwasserschutz in Miel, ,Am Béchelchen®
= bereits begonnen. Die Erdarbeiten sind schon weit fortgeschritten. Wir haben aber auch festgestellt,
dass neue Werte fur das'HQ100 als anschenergebms von der Bezirksregierung Kéln verfugbar sind.
Diese Werte liegen ca. viermal héher als die, die bisher fur den Qrbach/Jungbach am Pegel Essig zur
Berechnung der Uberschwemmiungsgebiete herangezogen wurden. In Bezug auf diese neuen Werte'
sind wir der Meinung, dass die Baumanahme auch neu bewertet werden muss, da sich Schutzziele
am HQ100 ableiten. Uns drangt sieh die Frage auf, ob di¢ MaBnahme eine Veérbesserung des jetzigen
Zustandes ist, oder ob hier eine ,Badewanne" geschaffen wird. Beim alten- HQ-extrem mit 30m%s '
zeigen die Karten dep Zulauf zum Kapperweg von Saden her auf. Das neue HQ100 liegt bei 78md/s.
Auch die Starkregengefahrenkarte der Kommune Rheinbach mit einem stark reduzierten
Abflussbeitrag Giber den Steihbach zeigt den Hochwasserzufauf von Stden her in den K(]Q'perweg auf

Wie aus den b[shengen Hochwasserkarten zu enmehmen ist, tritt bei einem HQ1 00 mit 2 1m3/s der
Orbach bereits zwischen Essig und Ludendorf aus dem Bachbett und geht in die Flache. Das
bedeutet, dass in Miel das Bachbett des ,Bachelchens ohne Bedeutung ist und das ankommende

. Wasser entscheiden kann, ob es rechts oder links vom neugebauten Damm flieBt. Durch den Damm
hat das Wasser aber keme Chance mehr von den Gérten der Anlieger im Kipperweg abzuﬂte!&en

' Dle geplanten L- Steme im Bereich des letzten Hauses im I{Upperweg sorgen dann daftr, dass das
Wasser eingestaut wird und die Garten noch schneller volllaufen, da das Wasser nicht mehr frei in die
benachbarten Felder/Wiesen ablaufen kann. Die L-Steine am Wirtschaftsweg des letzten Hausés
durfen nicht verbaut werden. Bei keiner der Fluten in den letzten 10 Jahren ist es zu einem Rickfluss’
des Wassers von den Feldern/Wiesen gekommen. So dringt das Wasser natiirlich auch schneller zu
den Wohngebguden vor, sodass hier miit noch grofieren Schaden zu rechnen ist.

“Wir bitten hiermit um Uberprufung der BaumafBnahme, um einen sinnvollén Hochwasserschuiz zu
' errelchen
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noch ein paar Bilder von der Flut vom 14. 07. 2021.

Sie zeigeri den Wasserstand und den Wasserablauf von unserem Gruudstuck auf dle benachbart
gelegenen Felder. o -

Ein Riickfluss von den Feldern auf unser Grlmdstuck war bei kcmer der drel Uberschwemmungen der
'Ietzten 10 Jahre feststellbar.

Die geplanten L-Steine am Wirtschaftsweg im Rahmen der Verlegung des Béchelchens sind somit

nicht erforderlich, sie sind eher kontmprodulctw Ein freier Abfluss des Wassers von unserem
Grundstiick, welches das im Kiipperweg am tiefst gelegene ist, wird dadurch verhindert.
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53913 Swisttal, den 29.02.2024
I |

Gemeinde Swisttal
Rathausstralle 115
Frau Biirgermeisterin Kalkbrenner, pers., kein V.1.A.

53913 SWISTTAL-Ludendorf

Betrifft: Verlegungsplanung des Bachelchens
hier: Widerspruch zur Bauausfiihrung der L-Steine am Wirtschaftsweg entlang des
letzten Hauses Nr. 33 im Kiipperweg

Bezug: Planungsvorstellung der Gemeinde am 23.01.2024 zur Verlegung des Béchelchens

Sehr geehrter Frau Biirgermeisterin,
sehr geehrter Herr Funke,

mit Bezug wurde den betroffenen Anwohnern des Kiipperweges die Bauplanung zur Umver-
legung des Béchelchens vorgestellt.

Im Rahmen der Vorstellung wurde u.a. aufgezeigt, dass entlang des Wirtschaftsweges des
letzt bebauten Grundstiicks zu den angrenzenden, tiefer liegenden Feldern und Wiesen L-
Steine iiber die gesamte Linge von der derzeit vorhandenen Briicke bis zum Kiipperweg ge-
setzt werden sollen. Die Notwendigkeit zur Setzung der L-Steine wurde damit begriindet, dass
dadurch ein Riickfluss des Wassers der iiberschwemmten landwirtschaftlich genutzten Felder
vermieden werden soll.

Der Planung zur Setzung der L-Steine widerspreche ich als der Betroffene des tiefst gelege-
nen Grundstiicks des Kiipperwegs.

Als unmittelbar Betroffener und damit wohl nur weniger Augenzeugen der drei Uber-
schwemmungen unseres Grundstiicks am 30. Juli 2014, am 2. Juni 2016 und zuletzt am 14.
Juli 2021 kann ich eine zutreffende Aussage zur FlieBrichtung des Wassers treffen. Zur Un-
termauerung hatte ich der Gemeinde seinerzeit entsprechende Fotos zur Verfligung gestellt.
[ch fiige diesem Schreiben nochmals einige dieser Fotos zur Veranschaulichung der Thematik
bei.

Festzustellen ist. dass es zu keiner Zeit zu einem Riickfluss des Flutwassers aus den benach-
bart gelegenen Feldern in Richtung der bebauten Grundstiicke gekommen ist.

Mit der Setzung der L-Steine wird nun der Badewanneneffekt des tiefst gelegenen bebauten
Grundstiicks durch Riickstau des Wassers auf unser Grundstiick wissentlich und zusétzlich
vergroBert. Das Wasser kann durch die kiinstlich errichtete Barriere der L-Steine nicht mehr

ungehindert abflieen.
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Im Vorfeld der BaumaBnahmenplanung hitte dies eine Befragung unmittelbar Betroffener
und eine gewissenhafte Eruierung des Sachverhalts bestitigen kdnnen. Eine Fehlplanung hét-
te somit vermieden werden kénnen.

Die diesbeziigliche, nicht sachgerechte Verwendung von Steuer- und Fordergeldern ist ein
praxistaugliches Beispiel fiir den Bund und das Schwarzbuch der Steuerzahler. Sollte die
Gemeinde beziiglich der L-Steine an der jetzigen Planung festhalten, sehe ich mich gehalten,
dieses Gffentlich zu machen.

Zur Erorterung rege ich hiermit ein erneutes 6ffentliches und zeitnahes Gesprach zwischen
und mit den Betroffenen der Mainahme zur Verlegung des Bachelchens an.

Ich bedanke mich fiir Thre Mithen.
Ich sehe Threr Stellungnahme entgegen.

Mit freundlichen Griiflen

Anhang: - einige Fotos vom Flutereignis vom Juli 2021

Ich verfiige auch noch iiber Fotos von dem Uberschwemmungsereignis von Ende Juli 2014,
die aufzeigen, wie ein iiber die Uferbéschung tretender Jungbach das Flutereignis zusitzlich
vergroBert. Da ich diese Fotos der Gemeinde seinerzeit ebenfalls zur Verfligung gestellt hatte,
erspare ich mir die erneute Ubersendung.

Das erste Foto ist mit den Himmelsrichtungen (N,S,0 und W) versehen.

Hieraus erkenntlich ist, dass die FlieBrichtung des Wassers bis zum Ende des Uberschwem-
mungsereignisses (sh. letztes Foto) stets von Siiden nach Norden verlief. Es gab zu keiner
Zeit ein riickflieBendes Wasser von Nord nach Siid.

Hinweis: Die Fotos sind im Biirgerantrag enthalten und
nachfolgend nicht noch einmal abgedruckt.

Seite | 2
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Bet.: Renaturierung + Hochwasserschutz Bichelchen Miel
hier: Stellungnahme zum Widerspruch der L-Steine am Wirtschaftsweg von Herm

Sehr geehrter Herr Henninghaus,
sehr geehrte Damen und Herren,

vorab bedanken wir uns fiir die ausfiihrlichen Anmerkungen des Anrainers, Herr Lenz.

Die genehmigte Planung des Hochwasserschutzdamms basiert auf den Uberflutungsberech-
nungen des vom Landesbetrieb StraRen NRW beauftragen Biiro, Hydrotec aus Aachen vom
November 2017. In dieser Untersuchung wurden zwei Szenarien fiir ein 100- jahrliches Ab-
flussereignis betrachtet. Die erste Variante beschreibt den Bauzustand; die zweite Variante
beschreibt den Planungszustand der geplanten StraRenbaumafnahmen und die daraus resul-
tierenden Uberflutungsfléchen. In der Ergebniskarte (vgl. Abbildung 1) sind die Uberflutungs-
flichen, unter dem Ansatz eines Hochwasserschutzdamms im Bereich der alten Bachel-
chentrasse dargestellt. Neben den Wasserspiegelhéhen fiir den Planungs- und Bauzustand ist
auch eine Uberflutung des an den Weg angrenzenden, nérdlichen Grundstiicks zu erkennen.
Die aktuelle Hochwasserkarte (Abbildung 2), die ein 100- jahrliches Uberflutungsereignis im
Bestand (ohne Stralenbauplanung) beschreibt, zeigt eine mégliche Uberflutung nur auf einem
kurzen Abschnitt der bestehenden Béchelchentrasse. Die angegebenen Wasserspiegellagen
der Prognoseberechnung sowie das aktuelle Kartenwerk zeigen, dass ein Hochwasserschutz-
damm nur in einer Hohe bis ca. 20 cm erforderlich ist. Seitens der Gemeinde wurde aufgrund
der Erfahrungen vergangener Ereignisse ein Hochwasserschutzdamm mit einer Héhe von
1,00m Uber GOK angesetzt, um ein ausreichendes Sicherheitsniveau zu erreichen. Basierend
auf den modelltechnischen Berechnungen der Fa. Hydrotec ist es daher nur sinnig, die
Schutzhéhe im Bereich des Fuwegs fortzufiihren und an ein héheres Niveau im Bereich des
Kipperweg anzuschlieBen, um eine Uberflutung der Grundstiicke aus Richtung des Unter-
wassers nach der Umsetzung des StraRenbaumaBnahmen im Bemessungsfall HQ1o zu ver-
hindern und einen ausreichenden Freibord zu Verfiigung zu stellen.

Geschéftsfiihrer: Christian Lorenz, Benjamin Lorenz R AN
Handelsregister: HRB 11318 Amtsgericht Bonn’ D,-)-‘] .
Umsalzsteuer-Id.-Nr.: DE 159 830 033 >/ w
Bankverbindung: Volksbank Euskirchen IBAN: DE 40 3826 0082 3100 3980 35 ~ Nr.05110 041967 WIS Nr. 8258

BIC: GENODED1EVB
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Das Ereignis vom Juli 2021 war ein deutlich extremeres Ereignis als der gewahlte Bemes-
sungsansatz. Die zu Verfiigung gestellten Bilder zeigen, was auch durch die Hochwasserkarte
fiir ein HQexrem bestitigt wird, dass eine Hinterlaufigkeit des Hochwasserdamms infolge von
extremen Ereignissen gegeben ist. (Abbildung 3). Diese Uberflutung riihrt aber nicht aus einer
Ausuferung des Jungbachs in unmittelbarer Néhe bzw. im Bereich des Mieler Parks, sondern
aus einem Zufluss aus Richtung Siiden (Weiherstrae). Eine Verhinderung der Uberflutung
aus solchen extremen Ereignissen war nicht das Planungsziel und kann in diesem Rahmen
nicht umgesetzt werden.

Nach Umsetzung der StraRenbaumaRnahmen besteht die Méglichkeit einer Uberflutung aus
dem Unterwasser bei Ereignissen, die im Bereich von HQ100 oder seltener anzusiedeln sind.
Diesem Szenario wurde mit der Winkelstiitzwand entlang des Fuwegs Rechnung getragen.
Gleichwohl kann den Einwénden des Anrainers nicht in Génze widersprochen werden. Bei
extremen Ereignissen wird es zu einer, weit oberwasserseitigen Ausuferung des Jungbachs
kommen und somit zum Abfluss durch die Garten. Hier muss dem Anrainer recht gegeben
werden, dass die Winkelstiitzwand fur den Abfluss aus den Garten ins Unterwasser hinderlich
ist. Jedoch zeigen die Bilder auch, dass das Unterwasser so hoch ansteht, dass es ohne Ab-
fluss aus den Garten zu einem Riickfluss in die Grundstlicke gekommen ware. Fur diese Fall,
in dem zu betrachtenden Bemessungsereignis (Prognosezustand) bietet die Winkelstiitzwand
ein zusatzliches Sicherheitsniveau, da eine Ausuferung stidlich der Ortslage nicht stattfindet
(vgl. Abb. 1). Es ist daher davon auszugehen, dass ein Ruickfluss aus Unterwasser wahr-
scheinlicher ist als die Uberflutung bzw. der Zufluss dem siidlichen Bereich Ortslage Miel.

Um dem ,Badewanneneffekt* entgegen zu wirken, bzw. um das ggf. von Siiden kommende
und hinter den Damm flieRende Wasser abfiihren zu kénnen, wurde seitens der Gemeinde
Swisttal im Bereich des Hochwasserschutz-Damms ein Schieber vorgesehen. Der Schieber ist
am tiefsten Punkt der alten Bachelchentrasse eingeplant. Aufgrund der Topographie der Gar-
ten kann auch die Leitung einen Abfluss iiber die Grundstiicke und durch das Gartentor der
Familie Lenz in diesem extremen Ereignis nicht in Ganze verhindern.

Durch den Einbau eines Dammbalkenverschlusses im Bereich der Winkelstiitzwang kann hier
eine Kompromisslésung erzielt werden, wodurch den Einwénden der Anrainer in
gewisser Weise nachgekommen wird.

AbschlieRend schlagen wir einen gemeinsamen Ortstermin im Anschluss an die nachste Bau-
besprechung vor.

Mit freundlichen GriiRen

Dipl- Ing (FH) Marcel Loest
Anlagen:
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53913 Swisttal, den 20.06.2024

Gemeinde Swisttal
Rathausstrafie 115
Frau Biirgermeisterin Kalkbrenner, pers.,

53913 SWISTTAL-Ludendorf

Betrifft: Biirgerantrag auf Uberpriifung einer BaumaBnahme vom 29.02.2024
hier: Bitte um Formulierung offener Fragen fiir die nichste Sitzung des Bau-,
Vergabe und Denkmalschutzes

Bezug:  Thr Schreiben vom 13.06.2024

Anlage: 3 Fotos

Sehr geehrter Frau Biirgermeisterin, sehr geehrte Frau Kalkbrenner,

mit Bezug bitten Sie fiir die néchste Sitzung des Bau-, Vergabe und Denkmalschutzes noch
offene bzw. erginzende Fragen zu o.a. Betreff zu formulieren. Sie baten um Ubermittlung bis
Ende Juni 2024.

Es ergibt sich eine Frage sowie

Anmerkungen und Richtigstellungen zum teilweise fehlerhaft dargestellten Sachverhalt der
von Threr Verwaltung erstellten Beschlussvorlage.

Da ich namentlich angeschrieben wurde, mochte ich mich vorab bedanken, fiir die nachtrégli-
che Einplanung der an der tiefsten Stelle des Wirtschaftsweges zwischen den L-Steinen zu
setzenden Dammbalken.

Unsere Frage:

Wie uns Thr Mitarbeiter Herr Henninghaus auf Anfrage bei einer Baubesichtigung vor Ort

dargestellt hat, sollen die Dammbalken mit einem Schloss verschlossen werden. Die Schliis-

selgewalt hat die Gemeinde.

Unsere Frage an ihn, ob es ggf. mdglich sei, den Anrainern (idealerweise uns) einen Zweit-

schliissel zum rechtzeitigen Entfernen der Dammbalken bei Eintritt eines zum Juli 2021 ver-

gleichbaren Starkregenereignis zu geben, wurde mit dem Hinweis verneint, dass dies nicht

erforderlich sei, da die Benutzung des Generalschliissels im Alarmplan der Gemeinde geregelt

ist und eine rechtzeitige Offnung der Dammbalken von der Gemeinde gewihrleistet werden

konne.

e Hierzu merken wir an, dass sich die Uberschwemmung vom Juli 2016 - zumindest im
Bereich unseres Grundstiickes - in der Nacht zwischen 04:30 und 05:30 Uhr - ereignete.

e Die Uberschwemmung vom Juni 2016 ereignete sich auBerhalb der Gemeindedffnungs-
zeiten.
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e Die Flut vom Juli 2024 trat gegen 16:00 Uhr ein.

Nicht auszuschlieBen ist, dass sich zukiinftige Hochwasserereignisse aufgrund des Klima-
wandels - von denen mit einer hohen Wahrscheinlichkeit auszugehen ist - ggf. wieder des
nachts oder auflerhalb der Besetztzeiten der Gemeinde, z.B. am Wochenende, ereignen.
Meine Frage und zugleich unser Angebot an die Gemeinde:

Unser Grundstiick ist das hohenméBig tiefst bebaute Grundstiick des Kiipperweges. Daher
bieten wir an, uns fiir das zeitgerechte Offnen der Dammbalken mit einzubinden. Damit wiir-
de die Moglichkeit erhoht, dass das in die Grundstiicke des Kiipperweges vom Siiden hinter-
laufig des Walls einflieBende Hochwasser bereits bei Beginn des Hochwasserereignisses zeit-
nah in die tiefer gelegenen landwirtschaftlichen Wiesen und Felder weitergeleitet wird.

Nur durch ein rechtzeitiges Entfernen der Dammbalken lieBe sich der durch die Setzung der
L-Steine entstandene ,,Badewanneneffekt frithzeitig begegnen. Bei bereits vorhandenem
Hochwasser wird sich ein Offnen der Dammbalken aufgrund der hohen FlieBgeschwindigkeit
des Wassers und der Fluth6he kaum mehr bewerkstelligen lassen, sh. hierzu mein beigefiigtes
1. Foto.

Anmerkungen und Richtigstellungen fehlerhaft dargestellter Sachverhalte auf der uns bekann-
ten Beschlussvorlage:

Es ergibt sich ferner die Notwendigkeit der Richtigstellung des von Ihrer Verwaltung fiir die
Sitzung des Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzes aufbereiteten und dargestellten Sachver-
halts der Beschlussvorlage. Wir erachten dies fiir erforderlich, da der Sachverhalt bei ver-
schiedenen Anldssen schon wiederholt fehlerhaft geduB3ert und dargestellt wurde.

Wir gehen davon aus, dass Sie unsere Auffassung teilen, dass zu treffende Entscheidungen
nur auf der Grundlage einer richtigen, nicht fehlerbehafteten Sachdarstellung beruhen sollten.
In diesem Zusammenhang wiirden wir es begriilen, wenn der Beitragsersteller auf seine nicht
ausreichende Ortskenntnis aufmerksam gemacht werden wiirde.

Damit wiirde verhindert, dass Fachbeitrdge, auch der fiir die nichste Sitzung des Bau-,
Vergabe und Denkmalschutzes, fehlerbehaftet dargestellt werden.

Nach einer durchgefiihrten Umfrage unter den teilgenommenen Anrainern der ersten Anlie-
gerinformationsveranstaltung vom Februar 2019 kann sich niemand daran erinnern, dass be-
reits zu dieser Veranstaltung die Setzung der L-Steine entlang des Wirtschaftsweges Gegen-
stand der damaligen Planung gewesen ist.

Da wir bei der damaligen Veranstaltung als auch der diesjdhrigen im Januar anwesend waren,
haben wir erstaunt und erstmalig in diesem Jahr von der Setzung der L-Steine erfahren. Wir
fligen eine seinerzeit abfotografierte Planungsskizze bei. Die Setzung von L-Steinen am Wirt-
schaftsweg ist auf der Planungsskizze nicht erkennbar., sh. Foto 2.

Auf der im Januar 2024 vorgestellten Planungsskizze des Planungsbiiros wurde die Setzung
von L-Steinen dann thematisiert. In den Planungsunterlagen sind diese erkennbar eingezeich-
net. Hier allerdings gegeniiber ihrer tatsédchlichen Setzung noch angeordnet auf der siidlichen
Seite des Wirtschaftsweges, sh. Foto 3.

Aufgrund unserer langjéhrigen beruflichen Tatigkeiten und gewonnenen Erfahrungen im Be-
reich der Planung und Durchfiihrung von Landes- und Bundesbaumallnahmen wissen wir,
dass sich Planungen von BaumaBnahmen im Laufe ihrer Planungszeit andern konnen, ange-
passt werden miissen und sich dadurch auch zeitlich verzogern. Das ist uns nicht fremd. Auch
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konnen wir die Thematik zur Verlegung des Béchelchens sowie die planerischen und haushal-
terischen Zwinge einer BaumalBnahme gut nachvollziehen. Das wird kommunal nicht anders
sein als bei Landes- und Bundesbaumallnahmen, nur kleiner. Das Schutzziel eines HQ 100
sowie wasser- und naturschutzrechtliche Auflagen und Bedenken kdnnen wir ebenfalls nach-
vollziehen.

Befremdlich fiir uns ist die von IThrer Fachabteilung getétigte Aussage, dass die Setzung von
L-Steinen bereits Gegenstand der urspriinglichen Planung der Baumafnahme aus dem Jahre
2019 gewesen sein soll. Wire es uns seinerzeit bekannt gewesen, hitten wir bereits unmittel-
bar nach der damaligen Informationsveranstaltung reagiert.

Richtig ist der seinerzeit geduBerte Wunsch der Anrainer des Kiipperweges den Hochwasser-
schutz etwas ,,hoher* auszufiihren als die in 2019 dargestellte Wall-Hohe von ca. 80 cm. Wir
hatten dargestellt, dass bereits das Hochwasser aus 2014 eine Wasserstandhdhe an unserem
Haus von eben diesen 80 cm hatte. Ergo wére eine Wall-Hohe von lediglich 80 cm nicht aus-
reichend gewesen, um wirksam schiitzen zu koénnen. Sie duflerten daraufhin, dass der Bagger-
fahrer dann noch ,,ein, zwei Schaufeln Erde mehr auf den Wall drauflegen soll.

Mit dem ,,hoheren* Schutz wurde lediglich die Erhohung des aufzuschiittenden Walls ange-
sprochen. Thre Fachabteilung gibt nun ,,riickflieBendes” Wasser von den Feldern als Begriin-
dung zur Setzung der L-Steine an. Diese annehmende Behauptung, konnte von uns zu keiner
Zeit wihrend der drei Uberschwemmungen der letzten 10 Jahre beobachtet werden. Hierzu
hatten wir der Gemeinde aussagekriftige Fotos zukommen lassen.

Nach Herrn Henninghaus soll die Feuerwehr angeblich riickflieBendes Wasser beobachtet
haben. Wir haben bei Eintritt des Hochwasserereignisses im Juli 2021 die Feuerwehr nicht
vor Ort gesehen. Zur Beobachtung des Flutgeschehens standen viele Anwohner am 14. und
15. Juli 2021 lange auf der Stra3e und haben das Ereignis in Bildern festgehalten. Am 16. Juli
nahm die Wasserstandhohe bereits wieder ab.

Ergebnis unserer Beobachtungen: Kein riickflieBendes Wasser von den Feldern, weder am 14.
noch am 15. Juli 2021, der Heftigsten der drei beobachteten Uberschwemmungen.

Von den Feldern riickflieBendes Wasser, wie behauptet wird, hat es bei keiner der Uberflu-
tungen aus den Jahren 2014, 2016 und 2021 gegeben. Dies dokumentieren Fotos zu den gege-
benen Ereignissen, die der Gemeinde vorliegen. Daher ist die Setzung der L-Steine entlang

des Kiipperweges mit dieser Begriindung fiir uns nicht nachvollziehbar, aber nun ist es ausge-
fiihrt.

Mit der Renaturierungsmaflnahme ,,Verlegung des Bichelchens® wird ein entsprechendes
Schutzziel fiir den nordlich des Dorthauses iiberlaufenden Jungbach und dem nun verlegten
Béchelchen erreicht. Mit der derzeitigen Ausfithrung des Walls wird sich aber eine vom Sii-
den her einlaufende Flut und hinterlaufiges Wasser nicht vermeiden lassen. Das ist alles rich-
tig dargestellt und fiir uns nachvollziehbar und im Rahmen der Baumafinahme zur Renaturie-
rung des Béchelchens auch nicht gewollt. Wir haben aber Zweifel, ob es jeder so versteht, wie
es geschrieben ist. Wir haben gleichfalls Zweifel, dass die ,,vorhandene Schutzanlage zu ei-
nem beliebigen Zeitpunkt fortgesetzt werden kann, sofern die Notwendigkeit hierfiir aus den
neuen Bemessungsabfliissen im Zusammenhang mit dem Bau der Umgehungsstrale B 56
erforderlich wird“. Der Bau der Umgehungsstrale und des Vollanschlusses der BAB 61wird
schon mehrere Jahrzehnte geplant. Die Haushaltsgelder dafiir werden sich auch nicht entspre-
chend vermehren. Wir empfehlen diese Aussage in der Beschlussvorlage so nicht zu tétigen.

Zu beobachten ist, dass die ablaufende Wassermenge nach dem ,,Einschnitt™ der Staumauer
der Steinbachtalsperre nun gut und kontinuierlich ablaufen kann. Damit steht das abgeflosse-
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ne Wasser fiir weitere Starkregenereignisse naturgemifl dann nicht mehr zur Verfiigung. Aus
unserer Sicht sollte die Wiederinbetriebnahme der Steinbachtalsperre ohne geeignet regulier-
bare Ablassmoglichkeit und ohne geeignete Staumauer nicht wieder erfolgen. Aber das ist
derzeit nicht Gegenstand der BaumaBBnahme zum Béchelchen.

Nicht zielfiihrend erachten wir jedoch die von Threr Verwaltung in diesem Zusammenhang
eingeworfene Darstellung zu ,,unserer” , Kalksandsteinmauer®. Was hat die Mauer mit der
TiefbaumaBnahme zur Verlegung des Béachelchens zu tun? Aus unserer Sicht: Gar nichts! Sie
ist dafiir irrelevant.

Die Mauer wurde vor ca. 35 Jahren von dem damaligen Eigentiimer des Hauses, einem Bau-
unternehmer, errichtet. Bei unserem Erwerb des Hauses Anfang 2013 war sie bereits ca. 24
Jahre von der Gemeinde unbeanstandet vorhanden. Sie konnten sich in 2016 selber ein Bild
von unserem Grundstiick und der Einfriedung machen, als Sie dieses mit Thren Fachleuten
nach der Flut 2016 begutachtet hatten. Den tiefsten Geldndepunkt des Grundstiickes hatten
wir gezeigt.

Bedauerlicherweise wurde der in der Beschlussvorlage dargestellte fehlerbehaftete Sachver-
halt auch vorab nicht durch Nachfragen eruiert. Von uns der Gemeinde iibermittelte Fotos
werden ebenfalls nicht beachtet. Aus ihnen allein hétte der Sachverhalt richtig wieder gegeben
werden konnen.

Fakt ist, dass die lediglich ca. 15 m lange Kalksandsteinmauer unseres ca. 62 m langen
Grundstiicks kein wesentliches Hindernis fiir die drei Uberschwemmungen darstellte. Das
Wasser ist links und rechts an der Mauer weiter in die Felder hinein abgeflossen. Da ist das
Béchelchen aus seinem alten Bachverlauf schon lange vorher in die Grundstiicke iibergetre-
ten.

Sollte es doch einmal - wie behauptet wird - zu riickflieBendem Wasser aus den nordlich ge-
legenen Feldern kommen, hat die Kalksandsteinmauer in diesem Bereich nunmehr einen noch
groBBeren Schutzeffekt als er mit den verbauten L-Steinen erreicht wird. Die Mauer schiitzt
dann unser Grundstiick zusétzlich bei riickflieBendem Wasser aus den Feldern.

Richtig ist, dass wir nach Einlegung unseres Widerspruchs zu der Setzung der L-Steine die
tiefste Stelle des Wirtschaftsweges zur Einbringung der Dammbalken vorgeschlagen haben.
Die Stelle, die unserem Gartentor gegeniiberliegt, ist in diesem Bereich ndmlich die Tiefste.
Es freut uns, dass das Planungsbiiro unseren baufachlichen Vorschlag aufgegriffen und diesen
der Gemeinde als Option unterbreitet hat.

Die Flut aus 2021 hatte das Tor seinerzeit, da es nach aullen 6ffnet, gliicklicherweise -obwohl

mehrfach verriegelt - aufgedriickt. So konnte das Wasser ungehindert in die Felder abflief3en.

Die Héhe der Uberschwemmung unseres Kellerbereichs mit 1,60 m wire sonst hoher gewe-

sen.

e In diesem Zusammenhang nicht richtig in der Beschlussvorlage dargestellt ist, dass es
von jemandem gedffnet wurde.

e  Absolut fehlerhaft ist, dass sich das Gartentor in der Wand aus Kalksandstein befindet,
vh. beigefiigtes Foto 1.

Diese Falschangabe belegt eine nicht griindliche Eruierung der ortlichen Gegebenheiten und
sollte durch Berichtigung fiir zukiinftige Sachstandserorterungen unbedingt korrigiert werden.
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Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin,

wir gehen davon aus, dass Sie unsere Auffassung teilen, dass sachgerechte Entscheidungen
nur auf Basis richtig dargestellter Sachverhalte getroffen werden konnen.

Wir bedanken uns fiir [hre Bemiihungen und Thr Versténdnis.
Wir wiirden es abschlieBend begriien, wenn den betroffenen Anrainern des Kiipperweges das
Ergebnis der zusitzlich beauftragten Darstellung des planenden Ingenieurbiiros zu den ,,Aus-

wirkungen des Dammes auf die Ansammlung von Regenwasser, das in die Gérten nieder
geht* mitgeteilt werden konnte.

Mit freundlichen Griilen

Anlagen (sh. unten)
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Anlagen - 3 Fotos

Im Anhang das nachfolgende 1. Foto zur Darstellung der wirklichen Gegebenheiten zum Gar-
tentor und der Kalksandsteinmauer. Zweifelsfrei erkennbar ist u.a., dass das Gartentor nicht
Teil der Kalksandsteinmauer ist.

Eine gut durchgefiihrte Sachstandserhebung schiitzt vor fehlerbehafteten Angaben bei zu er-
stellenden Fachbeitrégen.

Auf der Informationsveranstaltung von 21. 09.2019 vorgestellte Verlegungsplanung des Bé-
chelchens
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Der lila Pfeil zefgt die geplante Verlagerung des Bachelchens, die rotbraune Linie steilt die gegnte Verwallung dar. Die Darstellung ist beispielhaft und nicht mafsiabsgeireu.

Unzweifelhaft ist, dass im Bereich entlang des Wirtschaftsweges in 2019 noch keine L-
Steine am Wirtschaftsweg eingezeichnet sind. Die Planungsskizze ndhrt die Annahme, dass
sie seinerzeit noch nicht geplant waren.
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Das 3. Foto zeigt die BaumaBnahmenplanung, die uns im Januar 2024 vorgestellt wurde,
diesmal mit L-Steinen, jedoch noch auf der siidlichen Seite des Wirtschaftsweges.

Detai
tail 5. Hochwasserschutz

Planung der L-Steine, urspriing-
lich siidlich des Wirtschaftsweges.

Nun nordlich verbaut.
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Von: | |

Gesendet: Mittwoch, 26. Juni 2024 11:48

An: Poststelle Swisttal

Betreff: Ihr Schreuiben vom 13.06.2024 |hr Zeichen: 66-30-73-1/T5
Anlagen: Ausschnitt von Herr Henninghaus.PNG

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,

als fast seit 50 Jahrne Anlieger des Bachelchen in Miel ist mir die Situation bei einem Uberlauf
des Jungbach im Bereich der Griinanlage bestens bekannt.

In der Sitzung des BVD vom 05.06.2024 wurde der TOP einstimmig vertagt.

Vor der nachsten BVD Sitzung (voraussichtlich im September 2024) war sollte eine Begehung mit
allen Anliegern erfolgen.

Hierbei sollten die Bedenken und Anregungen der Anlieger zu Gehér kommen.

Ich gehe davon aus das dies auch entsprechend umgesetzt wird.

Nun zu meinen Anmerkungen als Anlieger und Privatperson| l

2 a) [ch sehe die Gefahr eines Hinterlaufen der Verwallung im Falle des Uberlauf des Jungbach im

gereich der Parzelle 49 in der beigefugten Darstellung mit D1 markierten Bereich.
Meine Inaugenscheinnahme nach dem letzten starken Regen ergab das der Wasserstand hier
etwa 40 CM vor dem Uberlauf des Béchelchen in die Parzelle 49 war. Weiter ist mir aufgefallen
das es an der besagten Stelle zu einem Riickstau vor dem Einlauf in den neuen Béchelchen
Verlauf kommt.
Da wir bisher bei einem Uberlauf des Jungbach keinerlei Wasser in unserem Garten hatten, wobei
die unteren Anlieger des Kiipperweg regelmassig stark betroffen waren.
Ich sehe die Gefahr das an der von mir besagten Stelle es zu einem Hinterlaufen der neuen
Verwallung kommt und die unteren Anlieger weiter vom Hochwasser betroffen werden kénnten.
Wir sollten uns bei der Begehung am 04.07.2024 dies Stelle anschauen und weiter driiber
sprechen.

2 b) Weiter ist mir aufgefallen das durch den neuen Zufluss in den Jungbach das Einlaufniveau um
einiges hoher liegt als es vorher bei Einlauf vor der Autobahn in den Jungbach war.
Das wird bei einem hohen Wasserstand des Jungbach ebenfalls zu einem Ruckstau fihren der
das von mir gesagte Hinterlaufen unterstiitzen kénnte.
Den neuen Verlauf des Bachelchen finde ich prima gelungen und die Natur wird schnell Besitz
davon nehmen.
Ich wiederhole mich, meine Beddenken bestehen im Héhenniveau.

Mit freundlichen GriiRen
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Betreff: Biirgerantrag zur Uberpriifung einer BaumaRnahme vom 29.02.2024
Sehr geehrte Frau Kalkbrenner,
Far lhr Schreiben vom 01. Juli 2024 danken wir lhnen.

Mit Ihren Quartalsberichten zu den jeweiligen Sachstanden der Projekte fur die Themenfelder
»Hochwasserschutz®, ,Starkregen und Uberflutung” sowie ,Kanalisation® informieren Sie unter
anderem zu den Uberschwemmungsgebieten und der Neuberechnung durch die Bezirksregierung
Kéln.

Sie berichten zudem, dass Sie seit dem 30.01.2024 die Zwischenergebnisse zum Pegel Essig haben.
Das 2,5-fache zu dem, was die Karten bisher als letztlich fehlberechnet ,HQ-extrem" ausgeben, ist
nun kunftig das Bemessungshochwasser fiir 100-jahrliches Hochwasser. Dementsprechend steigt
auch der statistisch erwartbare Wert fur 10-jahrliche Hochwasser an.

Mit der Vorlage zur Ratssitzung im Méarz 2024 beschreiben Sie eine Antwort auf unseren
Burgerantrag. Darin stellen Sie dar mit einem ,HQ100“ alter Berechnung, zu welchem seit dem
30.01.2024 feststeht, dass dieser deutlich zu niedrig bisher angesetzt wurde. Weiterhin argumentieren
Sie mit einem Zeitfaktor und Genehmigungsablaufen dahingehend, dass ein Nichtabwarten eine quasi
Schnelligkeit zur Umsetzung bedeuten wirde.

Aus unserer Perspektive ist es aus dem Erleben heraus so, dass nun mit Sorgfalt die
Gefahrdungslage zu analysieren ist und alle Baumaf3nahmen auf den Prifstand gehoren. Auch wir
Anwohnenden haben mit der Flut und den Zwischenergebnissen der Bezirksregierung Kéin
verstanden und verstehen milssen, dass die Ereignisse 2014 und 2016 keine Besonderheit, gar keine
Seltenheit und leider keine hohen Abflusswerte darstellten. Die Gefahrdungslage am Kupperweg und
in Miel ist weitaus héher.

Das bedeutet daher, dass jedes Bauwerk keine neue Gefahr oder sogar Verschlechterung zur Folge
haben darf. Dies ist sorgfaltigst zu prifen und auch zu erklaren. Die blo3e Orientierung an ,Altem* von
2014 und 2016 genugt nicht mehr.

Bitte respektieren Sie dabei, dass wir in der Flutnacht mit eigenen Augen Schlimmes erlebt haben und
daraus zu den, gegeniber der Flut 2021, weit niedrigeren Werten der Jahre - 2014 und 2016 mit
Pegel Essig jeweils deutlich unter 20m®/s -einen ganz anderen Bezug haben.

Ihr Eingestandnis mit dem Dammbalkenverschluss ist in der Wirkung zweifelhaft. Einerseits ist unklar,
wer und wann diesen Verschluss 6ffnet. Anderseits ist der Durchlass aIIenfaIfs fur ein Bruchteil .des
zuflieBenden Uberschwemmungswasser geeignet.
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1. Der Durchlass ist nur fur ein Bruchteil des zuflieBendem Uberschwemmungswasser geeignet.
2. Unklar ist-ferner, wann der Dammbalkenverschluss geoffnet werden soll und wer dieses
veranlasst, und umsetzt.

Aus hiesiger Sicht erscheint es sinnvoller die Dammbalkenéffnung zunachst offen zu halten und sie
erst bei beobachtendem Ruckfluss aus nérdlicher Richtung (von dem Autobahndamm) zu
verschlieen. Dies kénnte z.B. durch die Feuerwehr Swisttal erfolgen.

Haben Sie die Mallnahme vom Wasserverband bewerten lassen, wie es beim Bauen in
Uberschwemmungsgebieten erforderlich ist, nachdem Sie, wie im Quartalsbericht aufgezeigt, die
Antwort auf Ihr Schreiben zur Bezirksregierung Kéln vom 04.05.2022 oder anschlieRend die
Zwischenergebnisse mit dem 30.01.2024 erhalten haben?

Welche Haufigkeit des alten HQ extrem mit 30m*/s haben Sie mit Erhalt des Zwischenergebnisses
30.01.2024 zum neuen HQ100 (78m?3/s) angenommen, um trotzdem die MaRnahme Béachelchen
fortzusetzen??

Ist Ihnen Uberhaupt bewusst, dass man letztlich seit der Flut 2021, spatestens seit HQ 100 an der Erft
mit einem Faktor von 1,5 auf das dort vormalige HQ extrem, nicht mehr das rein formal gultige
Bemessungshochwasser mit Vernunft heranziehen kann? Allen ist klar, dass ,HQ100/2013,2019"
nicht HQ100 je gewesen ist. Nicht das HQ100 wird neu, dessen Berechnung ist neu!

Schieber- Havarie Schacht

Schacht DIN 4034-1 DN 1000 mm Schachttiefe: 2,25-2,50 mm (OK Deckel bis Sohle) Anschliisse:
Auslauf DN 200 B Zulauf: DN 200 B

gerader Durchgang, sohlengleich Gewindeschieber zu vor liefern Gewindeschieber 4-seitig dichtend,
mit rundem Durchlass ohne Sohle Versprung zum Andubeln in Rundschacht,

maximaler Druck Vorderseite 0,6 bar, Rickseite 0,3 bar, Antrieb im Schacht mit einem rostfreien
Vierkant SW 27/32, Befestigungsmaterial Material Spindel 1.4305 (V4A), alle weiteren Teile 1.4301
(V4A), Dichtung NBR

Bedienschliussel zum Offnen und SchlieRen eines Gewindeschieber, Ldnge 900 mm, Material 1.4301,
konischer Innenvierkant SW27/32 Gewindeschieber einbauen.

Wurde denn auch der Schieber in den - Schacht eingebaut???

Der soll immer geschlossen sein, damit kein riickfliesendes Wasser vom neuen Bachelchen durch das
verlegte Kanalrohr zuriickflieRen kann in das alte Bachelchen, so wie es am 06.05.2024 passiert ist.

Heute liegen auf der Seite des neuen Bachelchens Sandsacke vor der Rohréffnung.
Das sagt dann fiir uns, es ist kein Schieber in dem Schacht bisher eingebaut worden????

Das Regenereignis im Mai hat auch gezeigt, dass der Ubergang vom Bé&chelchen in den neuen
Bachlauf zu flach konstruiert / geplant wurde. Hier stieg das Wasser so stark an, dass es sofort hinter
den Wall in die Garten der Anwohner lief.

Ebenso halten wir den Eintritt des neuen Bachlaufs in den Jungbach fiir ungeeignet, da der
Auftreffwinkel hier ca. 90 Grad hat. Das bedeutet, dass das Wasser aus dem Bachelchen stumpf auf
den Jungbach trifft und keine Chance hat, abzuflieRen. Es kommt zu einem Riickfluss und damit zum
Anstieg des Bachelchens.
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Am Montag, den 12.08.2024 war ein Bauhofmitarbeiter mit einem Gerat zum Schneiden des Unkrauts,
der Disteln und des Rasens vor Ort, womit unter anderem auch Grabenflachen gemaht werden.

Aber siehe da...... Der Arm des Schneidwerkes ging nur bis knapp auf die Halfte des neuen
Schutzwalles, in Richtung Anlieger. Folglich kann die Gemeinde nun mit Freischneidern oder
sonstigen Geraten die restlichen Flachen von Unkraut ect. befreien. Die Verzichtserklarungen zum
Gemeingebrauch gem.§ 26 Wasserhaushaltsgesetz, haben alle Anlieger unterschrieben. Aus
Okologischen Griinden soll der alte Graben des Béchelchens nicht zugeschiittet werden, sondern
offen bleiben. Somit obliegt der Gemeinde die Pflege des Bachelchens, sowie die Anliegergrabenseite
und der restlichen Flache des Schutzwalls.

r~>
Wir halten deshalb an unserem Antrag zur Uberpriifung der MaRnahme fest.

Um unbedingten Sitzungspunk auf der Sitzung des Bau-, Vergabe- und Denkmalschutzausschusses

am 11.09.2024 wird gebeten.

Im Vorfeld dieser Sitzung bitten wir um einen Ortstermin, wo auch der zusténdige Planer dieser
Maflnahme anwesend sein sollte, um vor Ort den Mitgliedern des Ausschusses Stellung zu beziehen.

Anlagen:
L—Siehe Fotos: Damm Bild 1.jpg und Damm Bild 2.jpg vom 12.08.2024
Siehe Fotos: Auslauf Sandsécke.jpg und Auslauf Sandsécke 2.jpg vom 19.08.2024
Siehe Fotos: Ablauf im alten Bachelchen.jpg vom 19.08.2024
Siehe Fotos: Graben altes Bachelchen.jpg vom 19.08.2024

Mit freundliche7$§en

Iﬁonika _Héller

Foto Damm Bild 1 vom 12.08.2024
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Foto Auslauf Sandsicke vom 19.08.2024
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Foto Auslauf Sandsécke 2 vom 19.08.2024.
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Foto Ablauf im alten Bichelchen vom 19.08.2024
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Foto Graben altes Bichelchen vom 19.08.2024
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Planung

Detail 3 - Hochwasserschutz
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Planung

Detail 3 - Hochwasserschutz

Variante 2

Draufsicht

Wohnbereich
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KS-Wand
Grundstiicksgrenze
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Fachbereich: FB-IV Finanzen, Controlling, Kasse, Steuern und Abgaben Gemeinde
Swisttal

Die Burgermeisterin

MITTEILUNGSVORLAGE M/2020/0941

Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Grundsteuerreform

Sachverhalt:

1. Ursache

Das Bundesverfassungsgericht hat 2018 die bisherige Bemessungsgrundlage fir die
Grundsteuer fur verfassungswidrig erklart.

Reaktion der Bundes- und Landesregierung

Mit dem Ende 2019 verabschiedeten Bundesmodell hat der Bundesgesetzgeber die
gesetzliche Neuregelung geschaffen. In Nordrhein-Westfalen gilt das Bundesmaodell
wie in der Mehrzahl der Bundesléander.

Datenerhebung und Zustandigkeit

Damit die Finanzamter die neuen Berechnungsgrundlagen ermitteln kénnen, mussten
alle Steuerpflichtigen in ganz Deutschland eine Feststellungserklarung abgeben.

Fur die Entgegennahme und Verarbeitung der Feststellungserklarungen sind
ausschlie3lich die Finanzadmter zustandig. Sie ermitteln den Grundsteuerwert und
den Grundsteuermessbetrag. Beide Ermittlungen werden unmittelbar dem
Steuerpflichtigen mittels Bescheid bekanntgegeben.

Die Gemeinde wird die neue Grundsteuer mit der Veranlagung fir 2025 mit den vom
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Rat beschlossenen Hebeséatze mittels Bescheid den Steuerpflichtigen mitteilen. Es ist
derzeit geplant die Hebeséatze fir 2025 mittels Hebesatzsatzung im Dezember 2024
im Rat zur Verabschiedung vorzulegen.

4. Probleme bei der Umsetzung

o Steuerpflichtige gaben nur verzégert oder gar nicht ab (Folge: Verspatungen,
Schatzung des Grundvermoégens)

¢ Klagen gegen Grundsteuerreform und gegen Grundsteuerwertbescheid bzw.
Grundsteuermessbescheid (Gesetzgeber hat darauf reagiert: Klager muss
mittels Sachverstandigengutachten nachweisen, dass der nach dem
Bundesmodell ermittelte Wert nicht der Realitat entspricht)

e Wertverschiebung zwischen Wohn- und Nichtwohngrundstiicken (Einfuhrung
von Hebesatzdifferenzierung zwischen Wohngrundstiicken und
Nichtwohngrundsttcken (u.a. Geschaéftsgrundstiicke) durch die
Landesregierung gegen ausdriicklichen Willen der Kommunen (Erhéhung der
Messzahl bei Nichtwohngrundstiicken bei der Grundsteuerwertermittiung als
Ldsungsvorschlag der Kommunen nicht gewollt von der Landesregierung
NRW)

e Klarung der Abweichungen der von den Finanzbehdrden den Kommunen
ubermittelten Messbescheiden (hoher verwaltungsinterner Aufwand)

5. Aufkommensneutrale Hebesatze

Bekanntgabe der aufkommensneutralen Hebesatze fur Grundsteuern A und B durch
das Finanzministerium NRW mit Schreiben vom 18.06.2024 am 20.06.2024 (Stand
Méarz 2024). Die Burgermeisterin informierte zuvor die Fraktionsvorsitzenden per Mail
ebenfalls am 20.06.2024.

Grundsteuer A: 744 % statt bisher 445% (ohne Stral3enreinigung)
Grundsteuer B: 753 % statt bisher 750% (ohne Straf3enreinigung)

Aufgrund der Wertverschiebungen bei Wohngrundstiicken (tendenziell hdher
bewertet nach Reform) und Nichtwohngrundstiicken (tendenziell geringer bewertet
nach Reform) hat die Landesregierung mit dem ,Gesetz Uber die Einfuhrung einer
optionalen Festlegung differenzierter Hebesatze im Rahmen des Grundvermdgens
bei der Grundsteuer NRW vom 05.07.2024" erlaubt, sowohl differenzierte als auch
einen einheitlichen Hebesatz bei der Grundsteuer B anzuwenden.

Wohngrundstiicke: Einfamilienhduser, Zweifamilienhduser, Mietwohngrundsticke,
Wohnungseigentum

Nichtwohngrundsticke: unbebaute Grundstuicke, Teileigentum,
Geschaftsgrundstiicke, gemischt genutzte Grundsticke, sonstige bebaute
Grundstlicke

Die aufkommensneutralen Hebesatze fir diese differenzierten Hebesatze lauten:

Grundsteuer B: 744 % (Wohngrundstiicke)
Grundsteuer B: 803 % (Nichtwohngrundstiicke)
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Eine letztmalige Aktualisierung der aufkommensneutralen Hebesatze durch das
Finanzministerium NRW erfolgt Mitte September 2024 durch Finanzministerium
NRW.

Fazit aus den vom Finanzministerium verdffentlichten Daten

Die  nachfolgenden  Ausfihrungen sind eine  Gesamtsicht auf die
Grundsteuerentwicklung bei der Gemeinde Swisttal. Eine Aussage fur den einzelnen
Steuerpflichtigen ist nicht mdglich.

6.1 Grundsteuer A

Die Grundsteuer A wird durch die Grundsteuerreform eine Verringerung der
Messbetrage und damit der Grundsteuer erfahren. Dies begriindet sich einerseits
mit der Umgliederung von Gebaude und Geb&udeteilen, die Wohnzwecken
dienen und damit nicht langer zum land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen
zéhlen, sondern dem Grundvermbgen zugeordnet werden und damit der
Grundsteuer B unterliegen.

Dieser Anteil der Umgliederung in die Grundsteuer B macht mit ca. 30 T€ 1/3 der
reduzierten Grundsteuer A — Ertrége von ca. 90 T€ der Gemeinde aus.

Der gréRere Anteil von 2/3 bzw. ca. 60 T€ bei den Grundsteuer A -
Minderertragen liegt in der Neubewertung von land- und forstwirtschaftlichen
Vermaogen.

In der Berechnung der aufkommensneutralen Hebesatze wurde sowohl die
Umgliederung in die Grundsteuer B als auch die geringere Steuerbelastung der in
der Grundsteuer A berlcksichtigt. Um eine Aufkommensneutralitdt herzustellen,
ware eine Steigerung des Hebesatzes von bisher 445 % auf 744 % (ohne
Stral3enreinigung) erforderlich.

Fur die StraRenreinigung wéare der finale Hebesatz um 5%-Punkte zusatzlich zu
erhéhen.

6.2 Grundsteuer B

Die Grundsteuer B erhoht sich insgesamt unter Berlicksichtigung der
Umgliederung der Wohngrundsticksanteile aus der Grundsteuer A um ca. 43 T€.

Eine nach Wohngrundsticken und Nichtwohngrundstiicken differenzierte
Betrachtung zeigt, dass die Wohngrundstucke eine Erh6hung um ca. 87 T€ (die
Umgliederung aus der Grundsteuer A erfolgte in die Wohngrundsticke der
Grundsteuer B) beim  Steueraufkommen  erfahren, wahrend die
Nichtwohngrundstuicke ihren Steuerbeitrag um ca. 44 T€ reduzierten.

Um eine Aufkommensneutralitdt herzustellen, ware eine Steigerung des
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6.3

Hebesatzes von bisher 750 % auf 753% (ohne Stral3enreinigung) erforderlich,
wenn man einen einheitlichen Hebesatz anwenden wiirde.

Wirde man eine Aufkommensneutralitdt nach differenzierten Hebesatze
vornehmen, reduzierte sich der Hebesatz fir Wohngrundstiicke von 750 % auf
744 % (ohne Strallenreinigung). Fir Nichtwohngrundstiicke hingegen ergébe
sich eine Erhéhung von 750% auf 803% (ohne Stral3enreinigung).

Fur die StraRenreinigung ware der finale Hebesatz um 10%-Punkte zuséatzlich zu
erhéhen.

Fazit Grundsteuer A und B

Betrachtet man das Gesamtergebnis der Grundsteuerentwicklung der
Gemeinde Swisttal durch die Grundsteuerreform nach dieser ersten
Veroffentlichung des Finanzministeriums NRW, so gibt es keine wesentliche
Verédnderung im Steueraufkommen.

Im Detail reduziert sich zwar die Grundsteuer A unter Berlcksichtigung der
Umgliederung in die Grundsteuer B (s. 0.) um ca. 40%, allerdings macht die
Grundsteuer A keine 2% des Gesamtgrundsteueraufkommens aus. Hier
wirde der aufkommensneutrale Hebesatz von 744 % hoher sein als zuvor
(445%), um die geringeren Steuerertrage auszugleichen.

Die Grundsteuer B erhéht sich insgesamt um weniger als 1%. Im Detail ergibt
sich, dass die Wohngrundstiicke einen etwas hoheren Grundsteuerbeitrag,
die Nichtwohngrundstiicke geringere Grundsteuerbeitrage leisten miussten.
Will man diese unterschiedliche Entwicklung Aufkommensneutral gestalten,
waren die differenzierten Hebesatze anzuwenden. Dies wirde zu einer
Verringerung des bisherigen Hebesatzes von 750% auf 744 % bei
Wohngrundstticken und eine Erh6hung des Hebesatzes von 750% auf 803%
bei Nichtwohnen fihren.

Alternativ ware eine Aufkommensneutralitdt auch mit einem einheitlichen
Hebesatz von 753 % (bei der Berechnung der Aufkommensneutralitat wird
vom Finanzministerium auch ein Steigerungsfaktor fiir die durchschnittliche
jahrliche Erh6hung von Grundsteuer pauschal mit 1,2% angesetzt) moglich.

7. Grundsteuer C

Nach § 25 Abs. 5 GrStG besteht ab 2025 die Mdglichkeit, unbebaute baureife
Grundstucke durch einen gesonderten Hebesatz zu besteuern.

Es muss sich dabei um Grundstiicke handeln, die etwa nach Lage, Form und
GroRe sowie nach offentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaut werden
konnen. Die Lage der baureifen Grundstiicke muss die Gemeinde in einer Karte
nachweisen und in einer Allgemeinverfiigung offentlich- unter nachvollziehbarer
Darlegung der stadtebaulichen Erwagungen — bekannt geben. Die Kommune
muss einen erhdohten Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten sowie
Gemeindebedarfs- und Folgeeinrichtungen und an der Nachverdichtung von
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Siedlungsstrukturen nachweisen. Auch spielt die Starkung der Innenentwicklung
eine Rolle.

Der Grundsteuerertrag aus unbebauten Grundsticken im gesamten
Gemeindegebiet betragt etwa 200 T€. Es handelt sich dabei nicht nur um baureife
Grundstiicke, sondern Uberwiegend liegen die Grundstlicke im planerischen
AulRenbereich. Eine genauere Ermittlung der baureifen Grundstiicke wiirde ca. 3
Wochen dauern, da es keine solche Erfassung derzeit gibt. Es wird weiterhin wie
vor einigen Jahren bereits in politischen Gremien beraten von einer nur geringen
Anzahl potentieller Grundstliicke ausgegangen. Unterstellt, dass es nur 10% der
o.a. Grundsteuermessbetrdge betrafe, ware der Grundsteuerertrag selbst bei
einem Hebesatz von 1.000% héchstens bei ca. 30 T€.

Aufgrund der geringen Potentialgrundstiicke, eines nur durch einen relativ hohen
Hebesatzes zu erreichenden eher geringen Grundsteuerertrags, der
umfangreichen Ermittlungsarbeiten und zu erwartenden Rechtsstreitigkeiten (u.a.
Erdrosselungswirkung) empfiehlt die Verwaltung derzeit auf die Einflhrung einer
Grundsteuer C zu verzichten. Dies wird derzeit bei fast allen Kommunen im
Rhein-Sieg-Kreis so behandelt.

8. Weiteres Verfahren

Das Finanzministerium NRW hat zugesagt, dass es Mitte September 2024 eine
letzte, nochmalige Ermittlung zur Aufkommensneutralitat veréffentlicht wird.

Diese Daten werden dann zur Gegenprobe der oben dargestellten Informationen
verwendet.

Nach Ermittlung des Verlustes fir 2025 im Rahmen der DHH-Planung fir 2025/2026
kann weiterer Bedarf fur eine Grundsteuererhdhung festgestellt werden.

In einer geplanten Hebesatzsatzung fur das Haushaltsjahr 2025 kdénnten dann die
neuen Hebesatze vom Rat beschlossen werden. Die Verwaltung wirde erlautern, wie
hoch die aufkommensneutralen Hebesatze sind und in welcher Hohe gdfls.
zusatzliche Hebesatzpunkte aufgrund der Haushaltsherausforderungen nétig sind.

Dafir ist der HFB am 29.10.2024 zur Vorberatung jedoch zu friih. Es wird daher ein
weiterer HFB ( u. a. auch fur die Anpassung der Kanalbenutzungsgebihren) im
November benétigt. Die Verabschiedung ware dann fiur die Ratssitzung am
03.12.2024 vorgesehen.
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Fachbereich: Stabsstelle Ratsbiiro / Presse / Offentlichkeitsarbeit Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

MITTEILUNGSVORLAGE M/2020/0936
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Sachstandsbericht kommunaler Wohnungsbau

Sachverhalt:

Bereits seit einigen Jahren erortern die Gemeindeverwaltung sowie die politischen
Gremien die konzeptionelle Ausrichtung der Baulandpolitik und mdgliche Aktivitaten
zur Verbesserung der kommunalen Gewerbeflachen- und Wohnraumversorgung.

Ein zentraler Punkt bei den Beratungen war und ist, ob neben der Entwicklung von
Gewerbegebieten der Wohnbau bei der Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH
Swisttal (PEG) angesiedelt werden soll. Hierzu wurde im Jahre 2022 eine
gutachterliche Stellungnahme von der dhpg Wirtschaftsprifungsgesellschaft
erarbeitet und als Empfehlung des Aufsichtsrates dem HFB vorgestellt.

Im damaligen Vortrag der dhpg wurde festgestellt, dass im Grundsatz die
FortfiUhrung der PEG mit einem anzupassenden Gesellschaftszweck in Bezug auf
das Thema Baulandmanagement sowie eine eigene Wohnbauentwicklung in Frage
kommt. Unter Beriicksichtigung des allgemeinen Kommunalrecht, Haushaltsrecht,
Steuerrecht, Gesellschaftsrecht und der Wirtschaftlichkeit wéare die Neugrindung
einer separaten Wohnbaugesellschaft ebenfalls eine Option.

Als Fazit kam die dhpg unter Einbeziehung diverser Szenarien und einer Chancen-
/Risikoabwagung zu dem Gesamtergebnis, dass die Neugriindung einer separaten
Gesellschaft, vorzugsweise als A6R (Anstalt des 6ffentlichen Rechts), zu empfehlen
ist. Die Kombination des An-/Verkauf und Entwicklung von Gewerbegrundstiicken
und der kommunale Wohnungsbau in einer Organisation, z.B. der PEG mbH
Swisttal, hat laut dhpg mehr Nachteile als Vorteile. Deshalb ist es laut dhpg sinnvoll,
die Bereiche in unterschiedlichen Rechtsformen zu organisieren. Insbesondere im
Hinblick auf das Steuerrecht und mégliche finanzielle Risiken fur die Gemeinde
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Swisttal ist der Weg die Gewerbeflachenentwicklung in Form einer GmbH und der
Wohnungsbau vorzugsweise in Form einer AGR zu organisieren und zu empfehlen
(siehe beigefugte Unterlagen von dhpg). Dieser Empfehlung wurde im HFB am
14.06.2022 mehrheitlich gefolgt (siehe beigefugter Auszug tber die in der Sitzung
des HFB am 14.06.2022 gefassten Beschlusse, n6T, TOP 6).

Die Grundsatzentscheidung zum weiteren Vorgehen zum kommunalen Wohnungs-
bau ist von der Gemeindeverwaltung in Abstimmung mit den politischen Gremien
vorzubereiten. Der Geschéftsfuhrer der PEG hat zur weiteren Entscheidungsfindung
ein Gesprach mit dem fir die PEG zustandigen Steuerberater und einer
Unternehmensberatung initilert. Der Steuerberater bzw. die Unternehmensberatung
konnten insbesondere urlaubsbedingt lediglich ein Gesprach nach dem 21.08.2024
anbieten.

In dem Gespréach Ende August 2024 wurden zur mdglichen Unternehmensgriindung
vor allem Fragen

- zur Ausgangssituation,

- zu den strategischen Zielen bzw. dem Gesellschaftszweck,
betriebswirtschaftlicher, rechtlicher und finanzieller Hintergrinde und Folgen,
- zur Vorbereitung einer Satzung (bei A6R),

erortert.

Fur eine konkretisierende und abschlieRende Gremienentscheidung sollen der Steu-
erberater sowie die Unternehmensberatung zu den Fragen eine schriftliche Stellung-
nahme erarbeiten, eine Angebotsanfrage ist erfolgt. Das Angebot bleibt abzuwarten.
Das Ergebnis wird dem HFB dann zur weiteren Beratung mit Beschlussfassung
vorgelegt.
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Auszug

Uber die in der Sitzung des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses am
14.06.2022 gefassten Beschliisse

nicht 6ffentlich

6.

Umgang mit der Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH Swisttal -
Zeitplanung und Betatigungsfe

1.) Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss folgt den beiden
Empfehlungen aus der Sitzung des Aufsichtsrates der Projekt-
Entwicklungsgesellschaft mbH Swisttal vom 01.04.2022:

1. Der Aufsichtsrat der Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH
Swisttal empfiehlt den zustandigen Gremien der Gemeinde Swisttal,
die PEG mbH Swisttal weiterzufihren, wobei der Gesellschaftszweck
auf die Entwicklung von Gewerbeflachen im gesamten
Gemeindegebiet ausgedehnt und eine zeitliche Beschrankung dieser
Tatigkeit aus dem Gesellschaftervertrag gestrichen werden sollen.

2. Weiterhin empfiehlt der Aufsichtsrat der PEG mbH Swisttal
den zustandigen Gremien, gemeindliche Tatigkeiten des
Wohnungsbaus separat und vorzugsweise in einer Anstalt des
offfentlichen Rechts (AOR) zu organisieren.

2.) Fur die Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH Swisttal wird Gberdies
schnellstmdglich ein hauptamtlicher Geschaftsflhrer eingestellt. In
Abhéangig von der Entwicklung des zukinftigen Aufgabenspektrums der
Wohnraumfdrderung soll dieser zunéachst parallel als Vorstand der A6R
fungieren.

Abstimmungsergebnis:

Ja. 11
Nein: 6
Enthaltung: | 0
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Indikative Untersuchung flr eine

mogliche Neuorganisation der
gemeindlichen Wohnbauforderung und
Zukunft der Projekt-Entwicklungsgesellschaft
mbH Swisttal (PEG)

Bericht zur Sitzung des Rates der Gemeinde Swisttal
am 26. April 2022

(Empfehlungen und Ergebnisse der Beratung des Aufsichtsrates der PEG
aus seiner Sitzung vom 01.04.2022 nebst weiterfihrenden Erlauterungen
und Hinweisen der dhpg)

mmmmmmmmm

International

dhpg
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Agenda dhpg

/ Vorab-Exkurs: Katalog mdglicher Gegenstande und Geschaftsaktivitaten
einer gemeindlichen Wohnbauférderung

/ Ubersicht tiber mogliche Alternativen einer Neuorganisation

/Indikative Ubersicht ausgewahlter Chancen und Risiken der favorisierten
Alternativen

/ Vorlaufiges Fazit

 Nexia 2 Ratssitzung am 26.04.2022 20.04.2022 www.dhpg.de
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Vorab-Exkurs: Katalog méglicher Gegenstande und dhpg
Geschaftsaktivitaten einer gemeindlichen Wohnbaufdrderung

PlanmaRiger Ankauf, ErschlieBung und Entwicklung von Wohnbauland im Gemeindegebiet Swisttal
zur Verbesserung der kommunalen Wohnraumversorgung

a) zum spateren Verkauf an Investoren von erschlossenen und entwickelten Flachen
b) zum spateren (ggf. parzellierten) Verkauf an Burger der Gemeinde zur Bebauung mit Wohnimmobilen

c) zur Bebauung mit Wohnimmobilien durch die Gemeinde selbst und anschlie3end
(1) Verkauf an Birger der Gemeinde zur Selbstnutzung als Eigentimer (mit/ohne ,Sozialrabatt®)

(2) Verkauf an Investoren zur Bewirtschaftung durch Vermietung

d) zur Bebauung mit gemeindeeigenen Wohnungen und anschliel3ender dauerhafter, eigener Vermietung
(1) Vermietung zu sozialvertraglichen Mietpreisen (,bezahlbares” Wohnen)

(2) Vermietung von hochwertigen Wohnraum zu markttiblichen Mieten

 Nexia 3 Ratssitzung am 26.04.2022 20.04.2022 www.dhpg.de
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Vorab-Exkurs: Katalog mdglicher Gegenstande und
Geschaftsaktivitaten einer gemeindlichen Wohnbaufdrderung

/ Wohnbauforderung (Einrichtungen der Wohnraumversorgung) gilt
kommunalrechtlich als zuldssige nichtwirtschaftliche (freiwillige)
Betatigung einer Gemeinde i.S. von 8§ 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO
NRW.

/ Die Kommunalpolitik hat zu entscheiden, ob und welche einzelnen
Gegenstande und Geschaftsaktivitaten konkret umgesetzt werden
sollen. Bei mehreren sollten auch Prioritaten und Schwerpunkte
festgelegt werden, bspw. Anteile bzw. Quoten fir ,bezahlbares
Wohnen* (soziale Wohnraumforderung).

dhpg

@Aig)s(eiwaf 4 Ratssitzung am 26.04.2022 20.04.2022
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Ubersicht Gber mogliche Alternativen einer Neuorganisation

Maogliche Mallhahmen- und Finanzierungstrager fur Erwerb, Erschlie3ung und
Entwicklung von Flachen sowie ggf. auch als spatere Eigentimer und
Bewirtschafter/Verwalter (Vermieter) von Wohnimmobilien

1. Gemeinde Swisttal (im Kernhaushalt)
2. Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH Swisttal (PEG)

3. neue, privatrechtliche Wohnungsbaugesellschaft als 100%ige
Tochtergesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

4. neue, privatrechtliche Wohnungsbaugesellschaft als 100%ige
Tochtergesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH & Co. KG

5. Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR)

6. Wohnungsbaugenossenschatft

dhpg
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Ubersicht Giber die Rahmenbedingungen der Chancen
und Risiken der Organisationsalternativen

Aus folgenden exemplarischen Bereichen konnen Chancen und Risiken

resultieren:

/

NN NN\

Kommunalrecht allg.
Haushaltsrecht
Steuerrecht
Wirtschatftlichkeit

Gesellschaftsrecht

dhpg
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Chancen (o) und Risiken (o) der Gemeinde Swisttal (im Kernhaushait) dhpg

Kommunalrechtlich:

@ Verbot der Bestellung von Sicherheiten fur Dritte durch die Gemeinde (8 87 Abs. 1 Satz 1 GO NRW) gilt nicht fur

die Bestellung von Sicherheiten zur Finanzierung des Erwerbs von Grundstiicken der Gemeinde (8 87 Abs. 1
Satz 3 GO NRW); d.h. Kaufer kdnnen mit Zustimmung der Gemeinde fir ihre eigene Kreditbeschaffung zur
Kaufpreiszahlung auch Grundbuchsicherheiten vor Eigentumsibergang in das Grundbuch eintragen lassen.

Haushaltsrechtlich:

@ Da die Wohnbauforderung als freiwillige Gemeindeaufgabe gilt, ist deren Durchflihrung bei einer vorlaufigen
Haushaltsfliihrung (8 82 GO NRW) oder in einem Haushaltssicherungskonzept (8 76 GO NRW) fur den
Gemeindehaushalt u.U. eingeschrankt auf die Verwaltung des Eigenbestandes.

@ Aufsichtsrechtliche Beschrankungen oder Auflagen fir die gemeindliche Kreditwirtschaft und die
Neukreditaufnahme (bspw. 8 82 Abs. 3 und 4 GO NRW) kdnnen u.U. unbeschadet der Wirtschatftlichkeit von
Projekten eine (temporare) Fortfiihrungssperre auslosen.

@ Gewinne aus den neuen Betatigungen sind unmittelbar haushaltswirksam (Gesamtdeckungsprinzip,
8 20 KomHVO NRW), aber auch damit keine Verwendung als Anschubfinanzierung fir Folgeprojekte.
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG

Gesellschaftsrechtlich: dhpg

@ Die PEG hat folgenden Gesellschaftszweck:

Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur in der Gemeinde Swisttal und in der umliegenden Region des
linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreises durch Férderung der Wirtschaft. Insbesondere durch Gewerbeansiedlung,
Schaffung neuer Arbeitsplatze und Sanierung von Altlasten.

Zu Verwirklichung dieses Projektes ist die Gesellschaft insbesondere berechtigt:

a) Grundsticke zu erwerben, zu veréufern, zu vermitteln, zu vermieten oder zu verpachten sowie grundstticksgleiche
Rechte zu erwerben, zu begrinden, zu veraul3ern und aufzuheben; die Vermietung oder Verpachtung von
Grundstiicken ist nur an Existenzgrinder fur eine Dauer von bis max. funf Jahre gestattet;

b) Zur Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Erschlie3ungs-, Hochbau- und TiefbaumalRnahmen,;
c) Zuschusse entgegenzunehmen und Darlehen aufzunehmen.

fur Mietverhéltnisse sind hinsichtlich der Wohnungsvermietung zu streichen.
(Achtung: 8 3 GesV: , Die Gesellschaft endet mit der Vermarktung des Gewerbegebietes Odendorf*).

Kommunalrechtlich:

@ Die Anderung des Gesellschaftszwecks ware gemaR § 108 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 107 Abs. 2 GO NRW
grundsatzlich zuléssig. Der Gesellschaftsvertrag ist an die aktuelle Fassung des Katalogs der Vorgaben aus
§ 108 GO NRW in der Folge einer Vielzahl an gesetzlichen Novellierungen der Vorschrift in den letzten Jahren

@ Der Gesellschaftszweck ware fir die Wohnbauférderung neu zu fassen bzw. zu ergadnzen. Befristungsvorgaben '
anzupassen. .
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Steuerrechtlich:

@ Bisher ist die PEG als GmbH gemal? 8§ 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG und 8§ 3 Nr. 25 GewStG von der Kdrperschaftsteuer
und der Gewerbesteuer befreit. Diese Steuerbefreiung gilt nur fur einen eng begrenzten Kreis an Tatigkeiten von
regionalen Wirtschaftsforderungsgesellschaften. Die Tatigkeit im Bereich der Wohnbauférderung ware eine
steuerschadliche, nicht beginstige Tatigkeit die in vollem Umfang zum sofortigen Verlust der Steuerbefreiung
fuhrt. Selbst geringfligige steuerschadliche Betatigungen fihren zum vollen Verlust der Steuerbefreiung.

@ Samtliche wirtschaftlichen Aktivitaten der PEG sind nach dem Verlust der Steuerbefreiung ertragsteuer-
pflichtig, d.h. auch Gewinne aus der langfristigen Wohnraumvermietung — die bei einer jPd6Rin den Bereich der
nicht besteuerten Vermogensverwaltung fallen — sind bei der PEG koérperschaftsteuerpflichtig.

@ Die PEG ist als mehrheitlich kommunal beherrschte Kapitalgesellschaft nach 8 8 Abs. 9 KStG verpflichtet fir ihre
verschiedenen wirtschaftliche Betatigungen steuerliche Spartenrechnungen zu erstellen, deren jeweilige
Ergebnisse ,stand alone“ besteuert werden. D.h., Gewinne und Verluste von Sparten in demselben Jahr sind ftr
steuerliche Zwecke nicht verrechenbar. Bspw. durften Gewinne aus der Wohnraumvermietung nicht mit
Verlusten aus der Gewerbeansiedlung oder der Wirtschaftsférderung verrechnet werden.

@ Samtliches Vermogen der PEG ist steuerliches Betriebsvermdgen. D.h., auch die denkbaren Gewinne aus
dem Verkauf von Wohnbauten, die bspw. Giber Jahrzehnte im Eigentum gestanden hatten und dauerhaft vermietet
waren, sind in spateren Jahren ertragsteuerpflichtig.

A member of
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Steuerrechtlich:

§ steuerliche Gemeinnutzigkeit

@ Die PEG kann nach aktuellem Steuerrecht niemals eine gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft
werden.

@ Das friihere Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz wurde durch das Steuerreformgesetz 1990 ersatzlos
aufgehoben.

@ Wohnungsbaugesellschaften, die den Zusatz ,gemeinntitzig” weiterhin in der Firma fuhren, tun dies
aufgrund des handelsrechtlichen Grundsatzes der Firmenstetigkeit, aber nicht aufgrund des Vorliegens
der steuerlichen Gemeinnutzigkeit.

Vorsteuerabzug fur Baukosten, ErschlielRungskosten und sonstige bezogenen Eingangsleistungen gemali
8 15 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG (ohne Optionsméglichkeit nach § 9 Abs. 1 und 2 UStG) aus.

§ Kapitalertragsteuer auf Ausschittungen

@ Gewinnausschittungen der PEG an die Gemeinde Swisttal waren ohne Anrechnungsmaglichkeit auf der

§ Umsatzsteuer
@ Die Errichtung sowie die Vermietung von Wohnbauten und Wohnungen schliel3t einen umsatzsteuerlichen .
Ebene der Gemeinde kapitalertragsteuerpflichtig (steuerliche Definitivbelastung). '

A member of
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Wirtschaftlich:

@ FUr neue Betatigungen im Bereich der Wohnbauférderung (und ggf. Wohnungswirtschaft bei dauerhaften
Bestanden an vermieteten Wohnungen) fallen auch neue Strukturkosten, bspw. flr neues (hauptamtliches)
Personal, an.

§ Hinweis: Die entgeltliche Gestellung/Uberlassung (auch gegen reinen Kostenersatz) von Personal von der Gemeinde an die PEG fihrt zu einem
steuerpflichtigen, insbesondere umsatzsteuerpflichtigen, BgA Personalgestellung auf der Ebene der Gemeinde Swisttal.

@ Soweit in Anlaufjahren aufgrund von Vorlaufkosten, neue Strukturkosten oder auch wegen
Sozialvertraglichkeitsiiberlegungen aufgrund von Grundstiicksverkaufen oder Wohnungsvermietungen
unterhalb von Markpreisen nachhaltig Verluste in der PEG entstehen, kann fir die PEG ein Insolvenzrisiko
bestehen.

Gemeinde Swisttal durch Zuschiisse oder sonstige Zahlungen der Gemeinde ausgeglichen werden, so muss
dies beihilferechtlich gepruft und ggf. EU-beihilferechtskonform (bspw. vertraglich bzw. mit Betrauungsakt)
ausgestaltet werden.

@ Die Kreditwirtschaft der PEG ist grundséatzlich von der Gemeinde Swisttal — und damit auch von den
Restriktionen eines Haushaltsicherungskonzepts — unabhangig.

@ Falls zur Vermeidung von Insolvenzrisiken bei der PEG Verluste oder Kapitalunterdeckungen durch die .

A member of
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Chancen (o) und Risiken (®) einer neuen privatrechtlichen dhpg
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

@ Chancen und Risiken im Wesentlichen wie bei der PEG, insbesondere auch betreffend die
Insolvenzproblematik (s. folgende Folie) fur die Gesellschaft sowie die volle Ertragsteuerpflicht
(Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer) fir alle Gewinne aus dem Verkauf von Grundstiicken und Gebauden.

@ Vorteile:

§ Wegfall der Vermischung von Zwecken der Wirtschaftsfoérderung (einschliel3lich Gewerbeansiedlung) mit
Zwecken der Wohnungsbauférderung

§ Die bestehende Steuerbefreiung der PEG wurde nicht berthrt.

§ Mogliche Liquiditatsuberiberschisse der PEG kdnnen als (beihilferechtskonforme) zinspflichtige Darlehen an
eine weitere kommunale GmbH als Substitut fir Bankdarlehensneuaufnahmen ausgeliehen werden. Die
Ausreichung von Darlehen gegen Zinsen ist fur die bisherige Steuerbefreiung der PEG unschadlich

A member of
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Chancen (o) und Risiken (®) einer neuen privatrechtlichen dhpg
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

Wirtschaftliche Risikofelder (Finanzierungsrisiken)

1. Kosten der laufenden Verwaltung und Betriebs (laufende Defizite) sind bei geringer Eigenkapitalausstattung
ggfs. durch Kreditaufnahmen zu refinanzieren (wie kommunalrechtliche Kassenkredite); die Ruckfuhrung der
Kredite ist erst nach Abschluss der Vermarktung und des Verkaufs von erschlossenen Grundstticken moglich.

2. Die Gesellschaft kann u.U. bereits nach Ablauf des Grindungsjahres (erstes Geschaftsjahr) bilanziell
Uberschuldet sein und wirde dann Uber kein Eigenkapital mehr verfligen. Dies kann zum Verlust der
Kreditwirdigkeit und einem negativen Bankenrating fuhren.

@ Exkurs: Insolvenzantragspflichten gemalR § 15a der Insolvenzordnung (InsO):
§ Bei der Zahlungsunfahigkeit (§ 17 InsO)

§ Bei Uberschuldung = Vermdgen deckt die Verbindlichkeiten nicht mehr und die Fortfiihrung des
Unternehmens in den ndchsten 12 Monate ist nach den Umstanden nicht Gberwiegend wahrscheinlich
(sogenannte negative Fortfihrungsprognose) (19 InsO)

§ Hinweis auf Geschaftsfuhrerpflichten und Geschaftsfiihrerhaftung (bei Insolvenzverschleppung)

A member of
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Chancen (o) und Risiken (e) einer neuen privatrechtlichen
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH dhpg

3. Malnahmen zu Insolvenzvermeidung bzw. der Verbesserung von Kreditwurdigkeit und Rating

/ HoOhere Eigenkapitalausstattung bei Griindung
§ Erhohung Barliquiditat der GmbH durch hoheres Stammkapital oder Einzahlungen in die Kapitalrticklage

§ Zusatzliche Einlage von Sachkapital, bspw. von gemeindlichen Grundvermogen (ACHTUNG: 6,5%
Grunderwerbsteuer!), als Sachkapitalerhdhung des Stammkapitals oder zugunsten der Kapitalrticklage

/ Stellung von Kommunalbtirgschaften der Gemeinde fur Darlehensaufnahmen der GmbH

§ Beachte: Dies muss EU-beihilferechtskonform erfolgen, bspw. durch Begrenzung der Birgschaft auf 80%
der Darlehenssumme und der Vereinbarung einer marktkonformen Burgschaftsprovision (Risikopramie)

/ Weitergabe von neuen Krediten, die die Gemeinde selbst direkt von Banken aufnimmt, als Darlehen der
Gemeinde an die GmbH, bei denen gleichzeitig ein Rangrucktritt der Gemeinde fur diese Darlehen im Verhaltnis
gegenuber allen anderen Glaubigern der GmbH vereinbart wird.

(Beachte: Ggfs. Restriktionen eines mdglichen Haushaltsicherungskonzeptes der Gemeindel!)

§ Der Darlehensvertrag muss auf EU-Beihilferechtskonformitat geprift und entsprechend ausgestaltet werden.
§ Die Weitergabe von Kreditmitteln an kommunale Eigengesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung ist nach Tz. 2.1.3.
und 3.2 des kommunalen Krediterlasses des Landes NRW (Runderlass des MIK NRW i.d.F. vom 04.06.2020)

kommunalrechtlich zulassig und nach dem Konzernprivileg des Gesetzes tber das Kreditwesen (KWG) kein
erlaubnispflichtiges Bankgeschatt.
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Zwischenfazit zur Organisationsbewertung PEG / neue GmbH dhpg

(1) Die organisatorische Verbindung und Buindelung von Wirtschaftsforderung (Gewerbeansiedlung)
und Wohnbauforderung in einer privatrechtlichen Gesellschaft erscheint nicht opportun.

(2) Die PEG sollte als steuerbefreite, regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaft erhalten bleiben.
Dabei sollten (steuerlich: missen) die Geschéaftsaktivitaten auf Forderung der gemeindlichen
Gewerbeansiedlung (ohne Wohnungsbauforderung) beschrankt bleiben.

(3) Eine neue, zusatzliche GmbH fur neue/zusatzliche Gewerbeerschlielfungsgebiete/-flachen
aulRerhalb von Odendorf bietet keine wirtschaftlichen oder steuerlichen Vorteile, sondern I6st nur
zusatzliche Grindungs- und laufende Strukturkosten (Fixkosten) aus.

(4) Bei Fortfihrung der PEG mit ortlich erweiterten Betéatigungsbereich im Gemeindegebiet ist vorab
deren Gesellschaftsvertrag zu andern (insbesondere: Wegfall der Begrenzung der
Geschaftsaktivitdten auf Odendorf und Wegfall der zwangsweisen Liquidation bei Erschlie3ungs-
und Vermarktungsende in Odendorf sowie Anpassung an geanderte kommunalrechtliche
Vorgaben aus friheren Novellierungen des § 108 GO NRW).
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Chancen (o) und Risiken (e) einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (AOGR) fur die Wohnbaufdorderung

Kommunalrechtlich/wirtschaftlich:

@ Organisatorische und politische Anbindung an die Gemeinde Uber die Wahl des Verwaltungsrats der

AOR durch den Gemeinderat und gesetzliche (8§ 114 a Abs. 7 Satz 4 und 5 GO NRW) und in der
Anstaltssatzung festgelegte Weisungsrechte des Rates, d.h. die politische Steuerungsmaglichkeit ware
gegeben.

Kein Insolvenzrisiko flr eine AGR wegen der landesgesetzlichen Gewéahrstragerhaftung nach 8§ 114 a
Abs. 5 GO NRW durch die Gemeinde Swisttal und die Verlustausgleichpflichten nach § 14 Abs. 2 Satz 3
KUV NRW.

Die Kreditwirtschaft einer AGR ist grundsatzlich von der Gemeinde Swisttal — und damit auch von den
Restriktionen eines Haushaltsicherungskonzepts — unabhangig.

Eigener Wirtschaftsplan (Erfolgs- und Vermogensplan mit Stellenplan und Stellentibersicht) gemaf
8§ 16 ff. KUV NRW

Rechnungslegung und Prufung nach handelsrechtlichen, kaufmannischen Vorschriften ftr grof3e
Kapitalgesellschaften (8 114a Abs. 10 GO NRW, 88 20 ff. KUV NRW) mit Spartenrechnungen fur
Betriebszweige.

dhpg
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Chancen (o) und Risiken (o) einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (AOR) fur die Wohnbauforderung dhpg

Kommunalrechtlich/wirtschaftlich:
@ Eigene Personalwirtschaft (auch: Dienstherrenfahigkeit gemal § 114a Abs. 9 GO NRW)

@ Eine AOR kann durch Beschluss des Verwaltungsrates auch Gewinne an ihren Trager, d.h. die

Gemeinde abfuhren.
Nur soweit ein BgA vorliegt, erfolgt die Besteuerung jener anteiligen Gewinne der erste Besteuerungsstufe
(Korperschafteuer, Gewerbesteuer) auf Ebene der A6R.

@ Mogliche Liquiditatstuberiberschisse der AGR kdnnen auch als (beihilferechtskonforme)
zinspflichtige Darlehen an eine andere kommunale Einrichtung der Stadt oder an die Stadt selbst als
Substitut fir eine dortige Bankdarlehensneuaufnahme ausgeliehen werden. Es gilt insoweit das
bankenrechtliche Konzernprivileg des 8 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG fur nichterlaubnispflichtige
Bankgeschafte (vgl. auch: Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und
Gemeindeverbande, Runderlass des MIK NRW in der Fassung vom 04.06.2020, Abschn. 3.2).
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Chancen (o) und Risiken (e) einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (AOGR) fur die Wohnbaufdorderung dhpg

Kommunalrechtlich:
@ Die Rechtsverhéltnisse einer AOR werden durch Anstaltssatzung geregelt (§ 114a Abs. 2 S. 1 GO NRW).
@ Organe der AGR:

§8 Vorstand = Geschaftsfihrung und Leitung der A6R (8 114a Abs. 6 GO NRW)

o0 Bestellung auf fiinf Jahre (8 114a Abs. 7 Satz 2 GO NRW); langere Zeitrdume oder Bestellung flr zwei
Amtsperioden in Folge gleichzeitig sind nach Verwaltungsgerichtsrechtsprechung unzulassig

§ Verwaltungsrat = Kontroll- und Uberwachungsorgan (§ 114a Abs. 7, 8 GO NRW)

@ Organisatorische Anbindung an und politische Steuerung durch die Gemeinde durch
(1) die Wahl des Verwaltungsrats der AGR erfolgt durch den Gemeinderat fur die Dauer der Wahlperiode

(2) gesetzliche Weisungsrechte des Rates gegentiber dem Verwaltungsrat (8 114a Abs. 7 Satz 4 GO NRW
betreffend den Erlass von Satzungen)

(3) gesetzliche Vorentscheidungsrechte des Rates (8§ 114a Abs. 7 Satz 5 GO NRW betreffend die Beteiligung an
anderen Unternehmen sowie deren Veraul3erung)

(4) weitere, in der Anstaltssatzung festgelegte Weisungsrechte des Rates zulassig (8§ 114a Abs. 7 Satz 7 GO NRW).
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Chancen (o) und Risiken (e) einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (AOGR) fur die Wohnbaufdorderung dhpg

Kommunalrechtlich:

@ Bei einer privatrechtlichen Organisationsform fur stadtische Aufgaben, bspw. bei einer GmbH, sind
Informationsrechte der Gemeinde gegentber dieser GmbH und Informationspflichten der
Gemeindevertreter in Organen der Gesellschaft (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat) gegeniber dem
Gemeinderat u.U. eingeschrankt, da gesellschafts- und zivilrechtliche Verschwiegenheitspflichten fir
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse einer privatrechtlichen Gesellschaft als Bundesrecht den
landesrechtlichen Regelungen der GO NRW als héherrangiges Recht vorgehen. Dies gilt fir eine A6R nicht.

@ Die Vorgabe aus § 107 Abs. 5 GO NRW vor der Grindung oder der Beteiligung an einem kommunalen
Unternehmen den Rat auf der Grundlage einer Marktanalyse tber die Chancen und Risiken des
beabsichtigten Engagements und tber die Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstandische
Wirtschaft zu unterrichten sowie den értliche Selbstverwaltungsorganisationen von Handwerk, Industrie und
Handel und den fir die Beschaftigten der jeweiligen Branchen handelnden Gewerkschaften die Gelegenheit
zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu geben (sog. Branchendialog) gilt nur fur wirtschaftliche
Betéatigungen nach 8§ 107 Abs. 1 GO NRW, nicht aber fir gemeinderechtlich nichtwirtschaftliche Betatigungen
i.S. von § 107 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW (Wirtschaftsforderung, Wohnraumversorgung). Im Ubrigen fehlt in § 114a
GO NRW aulRerdem ein direkter gesetzlicher Verweis auf § 107 Abs. 5 GO NRW.
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Chancen (o) und Risiken (e) einer Anstalt des 6ffentlichen dh
Rechts (AOR) fur die Wohnbauférderung Pg

Steuerrechtlich:

@ Durch den Ankauf von Grundsticken in Verbindung mit dem anschlie3enden Verkauf der Grundstiicke ohne/mit Gebauden
konnte grundsatzlich ein gewerblicher Grundstickshandel begriindet werden, der zu einem Betrieb gewerblicher Art
(BgA) der A6R fuhrt, der wiederum mit der Regelbesteuerung an Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer* sowie
nachgelagerter Kapitalertragsteuer belastet ist. (Indiz fur einen gewerblichen Grundstickshandel It.
Finanzverwaltung/Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes: Verkauf von mindestens drei Objekten in funf Jahren).

@ Aber: Im Regelfall keine Ertragbesteuerung des laufenden Gewinns aus Grundungsstiickhandel/Boden-

und Siedlungspolitik, soweit dies als hoheitliche Betétigung zu qualifizieren ist.

@ Ggfs. sollte aus Rechtsicherheitserwéagungen hierzu vor einer AOR-Griindung ein Antrag auf Erteilung
einer verbindlichen Auskunft nach 8 89 Abs. 2 AO beim zustandigen Finanzamt gestellt werden.

@ Die Uberfiihrung von Grundvermogen aus dem Hoheitsvermdgen der Gemeinde in eine AGR zur

Eigenkapitalausstattung der AGR 16st keine Ertragsbesteuerung aus. (Schadlich ware dagegen die Einlage von
gemeindlichen Vermégen eines steuerlichen Betriebs gewerblicher Art (BgA) der Gemeinde, wie bspw. Kita-Geb&aude.)

@ Im dem Fall, das Flachen gekauft, bebaut und dauerhaft als Gemeindeeigentum zu Wohnzwecken an Burger
der Gemeinde vermietet werden, ist diese Betatigung als nicht steuerrelevante Vermodgensverwaltung der
AOR zu klassifizieren und fuhrt insoweit nicht zu einem steuerpflichtigen BgA.

* ggf. die Moglichkeit der erweiterten Kiirzung des steuerpflichtigen Gewerbeertrags fir Wohnungsunternehmen noch prifen, dieser gilt aber nur unter
sehr engen Voraussetzungen, insbesondere nur fiir die anteiligen Gewinne aus der Wohnungsverwaltung (ohne Verkaufe)
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Chancen (o) und Risiken (o) einer Anstalt des 6ffentlichen dh
Rechts (AOR) fur die Wohnbauférderung pg

Steuerrechtlich:

@ Bei Grundung der AGR kdnnen ggf. zur Ausstattung der AGR mit hinreichendem Eigenkapital von Gemeinde
Grundstiicke eingebracht, d.h. auf die AGR Ubertragen werden, deren Eigentumswechsel nach § 4 Nr. 1 des
Grunderwerbsteuergesetzes (GrEStG) von der Grunderwerbsteuer befreit sind.

§ Voraussetzungen hierfir sind u.a.:

@ Eigentumsiibergang aus Anlass des Ubergangs von offentlich-rechtlichen Aufgaben, d.h. bei und im
Zuge des Beschluss der AOR-Griindungssatzung und der Aufgabentbertragung durch Festlegung der
AOR-Zwecke in der Anstaltssatzung zum Stichtag der Grindung.

@ Sowohl bei der abgebenden Gemeinde, als auch bei der aufnehmenden AGR dienen die Ubertragenden
Grundstiicke nicht einem steuerlichen BgA

@ Fur die Frage der Grunderwerbsteuerbefreiung bei Grundstiickstibertragungen bei Griindung ist
vor der Grindung die Beantragung der Erteilung einer verbindlichen Auskunft nach § 89 Abs. 2
AO beim zustandigen Finanzamt angeraten.

@ Maogliche Beistandsleistungen (Personalgestellungen, sonstige Sachleistungen gegen Kostenersatz etc.)
zwischen Gemeinde und AOR unterliegen ab dem 01.01.2023 wegen § 2b UStG der Umsatzsteuer.
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Vorlaufiges Fazit dhpg

Offene Grundsatzentscheidungen und weitere Mal3nahmen:

1. Welche Gegenstande und Geschaftsaktivitaten (siehe Folie Nr. 3) sollen zuktinftig fir die Aufgabe
Wohnbauférderung konkret wahrgenommen und umgesetzt werden?

2. Wie sollen die Fragen der Finanzierung und Kapitalbeschaffung geldst werden (Wirtschatftlichkeit)

3. Wer stellt das Leitungspersonal (Gemeindeverwaltung, externe Personalsuche)?

4. Anderung/Grundung der neuen Organisationsformen

a) Neufassung des Gesellschaftsvertrags der PEG (Wirtschaftsférderung/Gewerbeansiedlung)

b) Vorbereitung A6R-Grindung (Wohnbauférderung)
(1) Entwurf einer Anstaltssatzung
(2) Identifizierung/Benennung von Gemeindegrundstiicken zur A6R-Einbringung als Eigenkapital bei Grindung
(3) ggf. Beantragung der Erteilung verbindlicher Auskiinfte gemal § 89 Abs. 2 AO beim zustandigen Finanzamt
(4) Vorbereitung der Ratsbeschlisse und des aufsichtsrechtlichen Anzeigeverfahrens nach § 115 GO NRW
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Haftungsausschluss

Dieses Handout wurde ausschlief3lich zur Prasentationsbegleitung erstellt.
Trotz grof3ter Sorgfalt konnen wir keine Haftung flr den Inhalt Gbernehmen.

Insbesondere kann es die persdnliche Beratung nicht ersetzen.
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Agenda dhpg

/ Katalog mdglicher Gegenstande und Geschéaftsaktivitaten einer
gemeindlichen Wohnbauforderung

/ Ubersicht tiber mogliche Alternativen einer Neuorganisation

/Indikative Ubersicht ausgewahlter Chancen und Risiken der Alternativen

/ Vorlaufiges Fazit
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Katalog moglicher Gegenstande und Geschaftsaktivitaten dhpg
einer gemeindlichen Wohnbauférderung

PlanmaRiger Ankauf, ErschlieBung und Entwicklung von Wohnbauland im Gemeindegebiet Swisttal
zur Verbesserung der kommunalen Wohnraumversorgung

a) zum spateren Verkauf an Investoren von erschlossenen und entwickelten Flachen
b) zum spateren (ggf. parzellierten) Verkauf an Burger der Gemeinde zur Bebauung mit Wohnimmobilen

c) zur Bebauung mit Wohnimmobilien durch die Gemeinde selbst und anschlie3end
(1) Verkauf an Birger der Gemeinde zur Selbstnutzung als Eigentimer (mit/ohne ,Sozialrabatt®)

(2) Verkauf an Investoren zur Bewirtschaftung durch Vermietung

d) zur Bebauung mit gemeindeeigenen Wohnungen und anschliel3ender dauerhafter, eigener Vermietung
(1) Vermietung zu sozialvertraglichen Mietpreisen (,bezahlbares” Wohnen)

(2) Vermietung von hochwertigen Wohnraum zu markttiblichen Mieten
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Katalog moglicher Gegenstande und Geschaftsaktivitaten einer
gemeindlichen Wohnbaufdrderung

/ Wohnbauforderung (Einrichtungen der Wohnraumversorgung) gilt
kommunalrechtlich als zuldssige nichtwirtschaftliche (freiwillige)
Betatigung einer Gemeinde i.S. von 8§ 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO
NRW.

/ Die Kommunalpolitik hat zu entscheiden, ob und welche einzelnen
Gegenstande und Geschaftsaktivitaten konkret umgesetzt werden
sollen. Bei mehreren sollten auch Prioritaten und Schwerpunkte
festgelegt werden, bspw. Anteile bzw. Quoten fir ,bezahlbares
Wohnen* (soziale Wohnraumforderung).

dhpg
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Ubersicht Gber mogliche Alternativen einer Neuorganisation

Maogliche Mallhahmen- und Finanzierungstrager fur Erwerb, Erschlie3ung und
Entwicklung von Flachen sowie ggf. auch als spatere Eigentimer und
Bewirtschafter/Verwalter (Vermieter) von Wohnimmobilien

1. Gemeinde Swisttal (im Kernhaushalt)
2. Projekt-Entwicklungsgesellschaft mbH Swisttal (PEG)

3. neue, privatrechtliche Wohnungsbaugesellschaft als 100%ige
Tochtergesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

4. neue, privatrechtliche Wohnungsbaugesellschaft als 100%ige
Tochtergesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH & Co. KG

5. Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

6. Wohnungsbaugenossenschaft

dhpg
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Bewirtschaftungsformen fur die mdgliche Malinahmentrager dhpg

1. Eigenbewirtschaftung (in eigenem Namen und auf eigene Rechnung)

2. Treuhandmodell

a) Treuhander — nimmt die Rechte und die Verwaltung des
treuhanderisch Ubertragenen Vermogens anderer war

b) Treugeber — Gbertragt dem Treuhander im Hinblick auf die
Treuhandschaft Sachen oder Rechte

O Nexia 6 24.03.2022 www.dhpg.de
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Exkurs: Treuhandmodell fir die Gemeinde
dhpg

haushaltsrechtlich:

§ Die Gemeinde bleibt i.d.R. wirtschaftlicher Eigentiimer des Treuguts. Die betreffenden Vermogensgegenstande sind
weiterhin bei der Gemeinde zu bilanzieren. Im Auftrag der Gemeinde tbernommene Verpflichtungen des
Treuhanders (Verbindlichkeiten, bspw. Darlehen) bilanziert zwar der Treuhander selbst, die Gemeinde passiviert in
derselben Hoéhe aber eine Freistellungs-/Ausgleichsverbindlichkeit gegeniiber dem Treuhander.?

=> Fazit: haushaltsrechtlich fuhrt das Treuhandverhaltnis zu den gleichen Schuldenstanden wie die
Eigenbewirtschaftung

steuerlich:

§ Nach 8 39 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 der Abgabenordnung (AO) werden bei Treuhandverhaltnissen die Wirtschaftsgiter dem
Treugeber zugerechnet. Die Besteuerung entspricht also in allen Fallen denen der Eigenbewirtschaftung

wirtschaftlich:

8 mogliche Vorteile des Treuhandmodells:
/  besondere Sachkunde des Treuh&nders
/ Personalkapazitaten des Treuhanders

/ erhodhte Wirtschaftlichkeit des Malinahmenerfolgs
1 vgl. bspw. 7. NKF-Handreichung des MHKBG NRW (friiher MIK NRW), S. 1411 f.
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Ubersicht Giber die Rahmenbedingungen der Chancen
und Risiken der Organisationsalternativen

Aus folgenden exemplarischen Bereichen konnen Chancen und Risiken
resultieren:

/- Kommunalrecht allg.
Haushaltsrecht
Steuerrecht

Wirtschaftlichkeit

NN NN\

Gesellschaftsrecht

dhpg
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Chancen (o) und Risiken (o) der Gemeinde Swisttal (im Kernhaushait) dhpg

Kommunalrechtlich:

@ Verbot der Bestellung von Sicherheiten fur Dritte durch die Gemeinde (8 87 Abs. 1 Satz 1 GO NRW) gilt nicht fur

die Bestellung von Sicherheiten zur Finanzierung des Erwerbs von Grundstiicken der Gemeinde (8 87 Abs. 1
Satz 3 GO NRW); d.h. Kaufer kdnnen mit Zustimmung der Gemeinde fir ihre eigene Kreditbeschaffung zur
Kaufpreiszahlung auch Grundbuchsicherheiten vor Eigentumsibergang in das Grundbuch eintragen lassen.

Haushaltsrechtlich:

@ Da die Wohnbauforderung als freiwillige Gemeindeaufgabe gilt, ist deren Durchflihrung bei einer vorlaufigen
Haushaltsfliihrung (8 82 GO NRW) oder in einem Haushaltssicherungskonzept (8 76 GO NRW) fur den
Gemeindehaushalt u.U. eingeschrankt auf die Verwaltung des Eigenbestandes.

@ Aufsichtsrechtliche Beschrankungen oder Auflagen fir die gemeindliche Kreditwirtschaft und die
Neukreditaufnahme (bspw. 8 82 Abs. 3 und 4 GO NRW) kdnnen u.U. unbeschadet der Wirtschatftlichkeit von
Projekten eine (temporare) Fortfiihrungssperre auslosen.

@ Gewinne aus den neuen Betatigungen sind unmittelbar haushaltswirksam (Gesamtdeckungsprinzip,
8 20 KomHVO NRW), aber auch damit keine Verwendung als Anschubfinanzierung fir Folgeprojekte.
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Chancen (o) und Risiken (o) der Gemeinde Swisttal (im Kernhaushait) dhpg

Steuerrechtlich:

@ Durch den Ankauf von Grundstiicken in Verbindung mit dem anschliel3enden Verkauf der Grundstticke ohne/mit
Gebauden kann ein gewerblicher Grundstiickshandel begriindet werden, der zu einem Betrieb gewerblicher
Art (BgA) der Gemeinde fuhrt, der wiederum mit der Regelbesteuerung an Koérperschaftsteuer und
Gewerbesteuer* sowie nachgelagerter Kapitalertragsteuer belastet ist. (Indiz flr einen gewerblichen
Grundstuckshandel It. Finanzverwaltung/Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes: Verkauf von mindestens drei
Objekten in finf Jahren).

@ Falls ein BgA fur gewerblichen Grundstiickshandel dauerdefizitar ist, so gelten die laufenden Verluste als
verdeckte Gewinnausschuittungen des BgA an die Gemeinde und sind ggf. mit Kapitalertragsteuer belastet, da
keine korperschaftsteuerliche Privilegierung nach 8 8 Abs. 7 des Kdrperschaftsteuergesetzes (KStG) vorliegt.

Hinweis: Nach § 8 Abs. 7 KStG sind die Rechtsfolgen einer steuerlichen verdeckten Gewinnausschuttung nicht zu ziehen, wenn ein
Dauerverlustgeschéaft aus verkehrs-, umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder gesundheitspolitischen Grinden unterhalten wird.

@ Im dem Fall, das Flachen gekauft, bebaut und dauerhaft als Gemeindeeigentum zu Wohnzwecken an Burger
der Gemeinde vermietet werden, ist diese Betéatigung als nicht steuerrelevante Vermogensverwaltung der
Gemeinde zu klassifizieren und fuhrt insoweit nicht zu einem steuerpflichtigen BgA.

* ggf. die Moglichkeit der erweiterten Kiirzung des steuerpflichtigen Gewerbeertrags fir Wohnungsunternehmen noch prifen, dieser gilt aber nur unter
sehr engen Voraussetzungen, insbesondere nur fur die anteiligen Gewinne aus der Wohnungsverwaltung (ohne Verkaufe)
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG

Gesellschaftsrechtlich: dhpg

@ Die PEG hat folgenden Gesellschaftszweck:

Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur in der Gemeinde Swisttal und in der umliegenden Region des
linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreises durch Férderung der Wirtschaft. Insbesondere durch Gewerbeansiedlung,
Schaffung neuer Arbeitsplatze und Sanierung von Altlasten.

Zu Verwirklichung dieses Projektes ist die Gesellschaft insbesondere berechtigt:

a) Grundsticke zu erwerben, zu veréufern, zu vermitteln, zu vermieten oder zu verpachten sowie grundstticksgleiche
Rechte zu erwerben, zu begrinden, zu veraul3ern und aufzuheben; die Vermietung oder Verpachtung von
Grundstiicken ist nur an Existenzgrinder fur eine Dauer von bis max. funf Jahre gestattet;

b) Zur Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Erschlie3ungs-, Hochbau- und TiefbaumalRnahmen,;
c) Zuschusse entgegenzunehmen und Darlehen aufzunehmen.

fur Mietverhéltnisse sind hinsichtlich der Wohnungsvermietung zu streichen.
(Achtung: 8 3 GesV: , Die Gesellschaft endet mit der Vermarktung des Gewerbegebietes Odendorf*).

Kommunalrechtlich:

@ Die Anderung des Gesellschaftszwecks ware gemaR § 108 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 107 Abs. 2 GO NRW
grundsatzlich zuléssig. Der Gesellschaftsvertrag ist an die aktuelle Fassung des Katalogs der Vorgaben aus
§ 108 GO NRW in der Folge einer Vielzahl an gesetzlichen Novellierungen der Vorschrift in den letzten Jahren

@ Der Gesellschaftszweck ware fir die Wohnbauférderung neu zu fassen bzw. zu ergadnzen. Befristungsvorgaben '
anzupassen. .
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Steuerrechtlich:

@ Bisher ist die PEG als GmbH gemal? 8§ 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG und 8§ 3 Nr. 25 GewStG von der Kdrperschaftsteuer
und der Gewerbesteuer befreit. Diese Steuerbefreiung gilt nur fur einen eng begrenzten Kreis an Tatigkeiten von
regionalen Wirtschaftsforderungsgesellschaften. Die Tatigkeit im Bereich der Wohnbauférderung ware eine
steuerschadliche, nicht beginstige Tatigkeit die in vollem Umfang zum sofortigen Verlust der Steuerbefreiung
fuhrt. Selbst geringfligige steuerschadliche Betatigungen filhren zum vollen Verlust der Steuerbefreiung.

@ Samtliche wirtschaftlichen Aktivitaten der PEG sind nach dem Verlust der Steuerbefreiung ertragsteuerpflichtig,
d.h. auch Gewinne aus der langfristigen Wohnraumvermietung — die bei der Gemeinde in den Bereich der nicht
besteuerten Vermdgensverwaltung fallen — sind bei der PEG korperschaftsteuerpflichtig.

@ Die PEG ist als mehrheitlich kommunal beherrschte Kapitalgesellschaft nach 8 8 Abs. 9 KStG verpflichtet fir ihre
verschiedenen wirtschaftliche Betatigungen steuerliche Spartenrechnungen zu erstellen, deren jeweilige
Ergebnisse ,stand alone“ besteuert werden. D.h., Gewinne und Verluste von Sparten in demselben Jahr sind ftr
steuerliche Zwecke nicht verrechenbar. Bspw. durften Gewinne aus der Wohnraumvermietung nicht mit Verlusten
aus der Gewerbeansiedlung oder der Wirtschaftsférderung verrechnet werden.

@ Samtliches Vermogen der PEG ist steuerliches Betriebsvermogen. D.h., auch die denkbaren Gewinne aus dem
Verkauf von Wohnbauten, die bspw. Gber Jahrzehnte im Eigentum gestanden hatten und dauerhaft vermietet
waren, sind in spateren Jahren ertragsteuerpflichtig.

A member of
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Steuerrechtlich:

§ steuerliche Gemeinnutzigkeit

@ Die PEG kann nach aktuellem Steuerrecht niemals eine gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft
werden.

@ Das friihere Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz wurde durch das Steuerreformgesetz 1990 ersatzlos
aufgehoben.

@ Wohnungsbaugesellschaften, die den Zusatz ,gemeinntitzig” weiterhin in der Firma fuhren, tun dies
aufgrund des handelsrechtlichen Grundsatzes der Firmenstetigkeit, aber nicht aufgrund des Vorliegens
der steuerlichen Gemeinnutzigkeit.

Vorsteuerabzug fur Baukosten, ErschlielRungskosten und sonstige bezogenen Eingangsleistungen gemali
8 15 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 UStG (ohne Optionsméglichkeit nach § 9 Abs. 1 und 2 UStG) aus.

§ Kapitalertragsteuer auf Ausschittungen

@ Gewinnausschittungen der PEG an die Gemeinde Swisttal waren ohne Anrechnungsmaglichkeit auf der

§ Umsatzsteuer
@ Die Errichtung sowie die Vermietung von Wohnbauten und Wohnungen schliel3t einen umsatzsteuerlichen .
Ebene der Gemeinde kapitalertragsteuerpflichtig (steuerliche Definitivbelastung). '
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Chancen (o) und Risiken (o) der PEG dhpg

Wirtschaftlich:

@ FUr neue Betatigungen im Bereich der Wohnbauférderung (und ggf. Wohnungswirtschaft bei dauerhaften
Bestanden an vermieteten Wohnungen) fallen auch neue Strukturkosten, bspw. flr neues (hauptamtliches)
Personal, an.

§ Hinweis: Die entgeltliche Gestellung/Uberlassung (auch gegen reinen Kostenersatz) von Personal von der Gemeinde an die PEG fihrt zu einem
steuerpflichtigen, insbesondere umsatzsteuerpflichtigen, BgA Personalgestellung auf der Ebene der Gemeinde Swisttal.

@ Soweit in Anlaufjahren aufgrund von Vorlaufkosten, neue Strukturkosten oder auch wegen
Sozialvertraglichkeitsiiberlegungen aufgrund von Grundstiicksverkaufen oder Wohnungsvermietungen
unterhalb von Markpreisen nachhaltig Verluste in der PEG entstehen, kann fir die PEG ein Insolvenzrisiko
bestehen.

Gemeinde Swisttal durch Zuschiisse oder sonstige Zahlungen der Gemeinde ausgeglichen werden, so muss
dies beihilferechtlich gepruft und ggf. EU-beihilferechtskonform (bspw. vertraglich bzw. mit Betrauungsakt)
ausgestaltet werden.

@ Die Kreditwirtschaft der PEG ist grundséatzlich von der Gemeinde Swisttal — und damit auch von den
Restriktionen eines Haushaltsicherungskonzepts — unabhangig.

@ Falls zur Vermeidung von Insolvenzrisiken bei der PEG Verluste oder Kapitalunterdeckungen durch die .
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Chancen (o) und Risiken (®) einer neuen privatrechtlichen dhpg
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

@ Chancen und Risiken im Wesentlichen wie bei der PEG, insbesondere auch betreffend die
Insolvenzproblematik (s. folgende Folie) fur die Gesellschaft sowie die volle Ertragsteuerpflicht
(Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer) flr alle Gewinne aus dem Verkauf von Grundsticken und Gebauden.

@ Vorteile:

§ Wegfall der Vermischung von Zwecken der Wirtschaftsforderung (einschliel3lich Gewerbeansiedlung) mit
Zwecken der Wohnungsbauférderung

§ Die bestehende Steuerbefreiung der PEG wurde nicht berthrt.

§ Mogliche Liquiditatsuberiberschisse der PEG kdnnen als (beihilferechtskonforme) zinspflichtige Darlehen an
eine weitere kommunale GmbH als Substitut fir Bankdarlehensneuaufnahmen ausgeliehen werden. Die
Ausreichung von Darlehen gegen Zinsen ist fur die bisherige Steuerbefreiung der PEG unschadlich

@ Die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses der Gemeinde Swisttal nach
8 116 GO NRW, welche durch die Griindung einer neuen Tochtergesellschaft ausgelost werden kdnnte, wirde
durch das Wahlrecht zum Verzicht fir die Aufstellung eines Gesamtabschluss infolge der grél3enabhangigen
Befreiung nach 8 116a GO NRW bei entsprechender Wahlrechtsausiibung nicht zum Tragen kommen. Die
grolRenabhangigen Befreiungskriterien nach 8 116a GO NRW (bspw. Bilanzsumme unter 1,5 Mrd. €) liegen
voraussichtlich bei der Gemeinde Swisttal vor.
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Chancen (o) und Risiken (®) einer neuen privatrechtlichen dhpg
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH

Wirtschaftliche Risikofelder (Finanzierungsrisiken)

1. Kosten der laufenden Verwaltung und Betriebs (laufende Defizite) sind bei geringer Eigenkapitalausstattung
ggfs. durch Kreditaufnahmen zu refinanzieren (wie kommunalrechtliche Kassenkredite); die Ruckfuhrung der
Kredite ist erst nach Abschluss der Vermarktung und des Verkaufs von erschlossenen Grundstticken moglich.

2. Die Gesellschaft kann u.U. bereits nach Ablauf des Grindungsjahres (erstes Geschaftsjahr) bilanziell
Uberschuldet sein und wirde dann Uber kein Eigenkapital mehr verfligen. Dies kann zum Verlust der
Kreditwirdigkeit und einem negativen Bankenrating fuhren.

@ Exkurs: Insolvenzantragspflichten gemalR § 15a der Insolvenzordnung (InsO):
§ Bei der Zahlungsunfahigkeit (§ 17 InsO)

§ Bei Uberschuldung = Vermdgen deckt die Verbindlichkeiten nicht mehr und die Fortfiihrung des
Unternehmens in den ndchsten 12 Monate ist nach den Umstanden nicht Gberwiegend wahrscheinlich
(sogenannte negative Fortfihrungsprognose) (19 InsO)

§ Hinweis auf Geschaftsfuhrerpflichten und Geschaftsfiihrerhaftung (bei Insolvenzverschleppung)

A member of
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Chancen (o) und Risiken (e) einer neuen privatrechtlichen
Wohnungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH dhpg

3. Malnahmen zu Insolvenzvermeidung bzw. der Verbesserung von Kreditwurdigkeit und Rating

/ HoOhere Eigenkapitalausstattung bei Griindung
§ Erhohung Barliquiditat der GmbH durch hoheres Stammkapital oder Einzahlungen in die Kapitalrticklage

§ Zusatzliche Einlage von Sachkapital, bspw. von gemeindlichen Grundvermogen (ACHTUNG: 6,5%
Grunderwerbsteuer!), als Sachkapitalerhdhung des Stammkapitals oder zugunsten der Kapitalrticklage

/ Stellung von Kommunalbtirgschaften der Gemeinde fur Darlehensaufnahmen der GmbH

§ Beachte: Dies muss EU-beihilferechtskonform erfolgen, bspw. durch Begrenzung der Birgschaft auf 80%
der Darlehenssumme und der Vereinbarung einer marktkonformen Burgschaftsprovision (Risikopramie)

/ Weitergabe von neuen Krediten, die die Gemeinde selbst direkt von Banken aufnimmt, als Darlehen der
Gemeinde an die GmbH, bei denen gleichzeitig ein Rangrucktritt der Gemeinde fur diese Darlehen im Verhaltnis
gegenuber allen anderen Glaubigern der GmbH vereinbart wird.

(Beachte: Ggfs. Restriktionen eines mdglichen Haushaltsicherungskonzeptes der Gemeindel!)

§ Der Darlehensvertrag muss auf EU-Beihilferechtskonformitat geprift und entsprechend ausgestaltet werden.
§ Die Weitergabe von Kreditmitteln an kommunale Eigengesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung ist nach Tz. 2.1.3.
und 3.2 des kommunalen Krediterlasses des Landes NRW (Runderlass des MIK NRW i.d.F. vom 04.06.2020)

kommunalrechtlich zulassig und nach dem Konzernprivileg des Gesetzes tber das Kreditwesen (KWG) kein
erlaubnispflichtiges Bankgeschatt.
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Chancen () und Risiken (e) einer neuen privatrechtlichen Woh- dhpg
nungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH & Co. KG

@ Chancen und Risiken im Grundsatz nach wie bei der PEG/neue GmbH, insbesondere auch betreffend die
Insolvenzproblematik fiir die Gesellschaft sowie die volle Ertragsteuerpflicht (Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer)
fur alle Gewinne aus dem Verkauf von Grundstticken und Gebauden. Wegen zusatzlicher (belastender)

Steuerthemen einer KG siehe Folgeseite.
(Positive Steuereffekte eigentlich nur bei Anteilserwerben mit Abschreibungspotential aus steuerlichen Erganzungsbilanzen infolge von
Anteilskaufpreisen fur stille Reserven im Anlagevermdgen, bspw. beim Kauf von Anteilen an Netzgesellschaften in Form von GmbH & Co. KG's).

Zuséatzliche Themen:

@ Es ist die Grindung zweier neue Gesellschaften erforderlich: Einer Kommanditgesellschaft (KG), an der als einziger
Komplementéar (Vollhafter) eine weitere neue GmbH beteiligt ware. Die Gemeinde wirde Kommanditist (Teilhafter)
der KG und alleinige Gesellschafterin der GmbH. Dies fuhrt zu héheren Struktur- und Verwaltungskosten (bspw.
zwei Buchhaltungen, zwei Jahresabschliisse, zwei Prifungen, zwei Steuerdeklarationsverfahren mit der Abgabe
von Steuererklarungen, zwei Handelsregisteranmeldungen, zwei Offenlegungen der Jahresabschliisse etc.).

@ Aufgrund der Komplementarstellung der GmbH in der KG ist die erforderliche Haftungsbegrenzung der Gemeinde
nach 8§ 108 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW fir die Kommanditbeteiligung an der KG (wie bei einer ,einfachen* GmbH)
gewabhrleistet.
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Chancen () und Risiken (e) einer neuen privatrechtlichen Woh- dhpg
nungsbaugesellschaft der Gemeinde Swisttal als GmbH & Co. KG

@ Eine GmbH & Co. KG ist als Personengesellschaft kein eigenes Ertragsteuersubjekt, sondern steuerlich
transparent. D.h., sie fuhrt fur die Gemeinde ggf. zu einer Vielzahl von Betrieben gewerblicher Art (BgA) i.S.
von 8 4 Abs. 1 KStG, wenn sie verschiedene wirtschaftliche Betatigungen ausiibt, mindestes aber zu einem
BgA. Jeder BgA ist zusatzlich zu den eigenen steuerlichen Deklarationspflichten der KG selbst auch einzeln
wiederum steuerlich deklarationspflichtig.

@ Die steuerliche Gewinn aus einem/mehreren BgA unterliegt grundsatzlich jeweils einer zweistufigen
Ertragsbesteuerung:

(1) Besteuerung des BgA-Gewinns mit laufender Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer (wie bei einer GmbH)

(2) Besteuerung des BgA-Gewinns nach Abzug von Kdrperschaftsteuer und Gewerbesteuer als | fiktive*
Ausschittung an die Gemeinde als Gesellschafter mit Kapitalertragsteuer (25%) zzgl. Solidaritdtszuschlag
(5,5%)

@ Soweit ein BgA dauerdefizitar ist, ist er fur den Bereich der Wohnraumversorgung (ebenso wie bspw. fir
Gewerbeansiedlung, Grundstiickshandel etc.) nicht steuerbegtinstigt nach § 8 Abs. 7 KStG und die steuerlichen
Verluste gelten als sogenannte verdeckte Gewinnausschittungen an die Gemeinde als Gesellschafter
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Chancen (o) und Risiken (e) einer Anstalt
des offentlichen Rechts (AOR)

@ Organisatorische und politische Anbindung an die Gemeinde Uber die Wahl des Verwaltungsrats der AOR

durch den Gemeinderat und gesetzliche (8 114 a Abs. 7 Satz 4 und 5 GO NRW) und in der Anstaltssatzung
festgelegte Weisungsrechte des Rates, d.h. die politische Steuerungsmaoglichkeit ware gegeben.

Fur eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR) als juristische Person des 6ffentlichen Rechts gelten
grundsatzlich die gleichen steuerlichen Rahmenbedingungen, wie fir die Gemeinde Swisttal, d.h.,

es besteht Ertragsteuerpflicht nur im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art (bspw. fiir den BgA
gewerblicher Grundstiickshandel), aber keine Steuerrelevanz bei langfristiger Gebaudevermietung im
Bereich der Vermdgensverwaltung, soweit eine hinreichende Dokumentation der geplanten dauerhaften
Gebaudenutzung erfolgt.

Kein Insolvenzrisiko fur eine AGR wegen der landesgesetzlichen Gewahrstragerhaftung nach § 114 a Abs. 5
GO NRW durch die Gemeinde Swisttal und die Verlustausgleichpflichten nach 8§ 14 Abs. 2 Satz 3 KUV NRW.

Die Kreditwirtschaft einer AGR ist grundsatzlich von der Gemeinde Swisttal — und damit auch von den
Restriktionen eines Haushaltsicherungskonzepts — unabhangig.

Eine AGR kann durch Beschluss des Verwaltungsrates auch Gewinne an ihren Trager, d.h. die Gemeinde
abfuhren. Soweit ein BgA vorliegt, erfolgt die Besteuerung jener anteiligen Gewinne der erste
Besteuerungsstufe (Korperschafteuer, Gewerbesteuer) auf Ebene der AGR.

dhpg
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Chancen (o) und Risiken (o) einer Wohnungsbaugenossenschaft dhpg

@ Zweck einer Genossenschaft nach § 1 Abs. 1 GenG:

~-den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle Belange durch
gemeinschaftlichen Geschéftsbetrieb zu férdern.”

Der gesetzliche Forderzweck geht allen persénlichen Zwecken und Aufgaben der Genossen vor.

@ Nach 8§ 43 Abs. 3 Satz 1 GenG hat jedes Mitglied eine Stimme bei Abstimmungen und Beschliissen. Damit ist
eine Genossenschaft aus kommunaler Sicht nicht steuerungsfahig.

@ Eine Genossenschatt ist strukturell nicht fir Grundstiickshandel geeignet; am Gewinn einer Genossenschaft
sind wirtschatftlich alle Genossen zu beteiligen. Klassisch beschaftigen sich Wohnungsbaugenossenschaft mit
der Bereitstellung von bezahlbaren, sozialvertraglich Wohnraum fur ihre Genossen.
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Vorlaufiges Fazit dhpg

Zur Bewertung der moglichen Potenziale fur die Gemeinde Swisttal sind
folgende Grundsatzentscheidungen notwendig:

1. Welche Gegenstande und Geschaftsaktivitaten (siehe Folie Nr. 3) sollen
zukUnftig wahrgenommen und umgesetzt werden?

2. Wie sollen die Fragen der Finanzierung und Kapitalbeschaffung gelost
werden (Wirtschaftlichkeit) (siehe Folien Nr. 16 und 17)

3. Wer stellt das Leitungspersonal (Gemeindeverwaltung, externe Personalsuche)?

4. Welche Organisationsform(en) (siehe Folie Nr. 5) soll(en) bevorzugt und in
der Folge dann flr eine mogliche Umsetzung im Detail weiter genauer
untersucht werden?
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Dipl.-Kfm. Klaus Schmitz-Toennel3en
Wirtschaftsprifer, Steuerberater
Partner

dhpg Dr. Harzem & Partner mbB

Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuerberatungsgesellschaft

Adenauerallee 45 — 49
53332 Bornheim

T +49 2222 7007 0
F +49 2222 7007 399
E klaus.schmitz-toennessen@dhpg.de
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Vielen Dank!
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Haftungsausschluss

Dieses Handout wurde ausschlief3lich zur Prasentationsbegleitung erstellt.
Trotz grof3ter Sorgfalt konnen wir keine Haftung flr den Inhalt Gbernehmen.

Insbesondere kann es die persdnliche Beratung nicht ersetzen.

A member of

O Nexia 25 24.03.2022 www.dhpg.de

aaaaaaaa


http://www.dhpg.de
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor

Fachbereich: FG-1V/1 Finanzen / Controlling / Steuern und Abgaben Gemeinde Swisttal
Die Burgermeisterin

MITTEILUNGSVORLAGE M/2020/0938
Beratungsfolge: Termin Entscheidung Offentl.
Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss 18.09.2024 Kenntnisnahme O

Rat der Gemeinde Swisttal 24.09.2024 Kenntnisnahme O
Tagesordnungspunkt:

Jahresabschluss 2022

Sachverhalt:
Die Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises hat mit Verfiigung vom 29.07.2024 den
Jahresabschluss 2022 der Gemeinde gewiirdigt. Das Schreiben der Kommunalaufsicht ist

dieser Vorlage beigeflgt.
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DER LANDRAT
ALS UNTERE STAATLICHE VERWALTUNGSBEHORDE

Rhein-Sieg-Kreis | Der Landrat | Postfach 1551 | 53705 Siegburg

- . Kommunalaufsicht und Wahlen
Gemeinde Swisttal Erm Themies

Die Burgermeisterin Zimmer: 1.16

53913 Swisttal Telefon:  02241/13-2961
Telefax: 02241/ 13-3273
E-Mail: maren.thewes@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
— 06-84-26 29.07.2024

Jahresabschluss der Gemeinde Swisttal fiir das Haushaltsjahr 2022
lhre Anzeige gemaR § 96 Abs. 2 GO NRW vom 18.12.2023, bei mir eingegangen am
29.12.2023, sowie weitere Korrespondenz und Telefonat

Von lhrer Anzeige nach § 96 Abs. 2 GO NRW des vom Rechnungsprifungsausschuss
gepruften und vom Rat in seiner Sitzung am 05.12.2023 festgestellten Jahresabschlus-
ses 2022 habe ich Kenntnis genommen.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahrestiberschuss in Hohe von rd. 952 TEUR aus.
Gegenuber der fortgeschriebenen Planung mit einem Jahresfehlbedarf von rd. 1,660
Mio. ergibt sich eine Verbesserung um rd. 2,612 Mio. EUR. Der Uberschuss wird der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Die ordentlichen Mehrertrage von rd. 6,555 Mio. EUR sind im Wesentlichen auf die

positive Entwicklung der Gewerbesteuer und des Anteils an der Einkommenssteuer

zurickzufiihren. Bei den Aufwendungen gab es insbesondere Mehrbelastungen bei

den Transferaufwendungen. Aufwandsermachtigungen wurden in Hohe von gesamt
= 620 TEUR nach 2023 lbertragen.

Das gemeindliche Eigenkapital erhoht sich zum 31.12.2022 auf 57,896 Mio. EUR.

Gemal § 5 des NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-CUIG) wurde die
Summe der Haushaltsbelastungen durch Minderertrdage bzw. Mehraufwendungen in-
folge der COVID-19-Pandemie und des Ukraine-Krieges berticksichtigt. In der Ergeb-
nisrechnung wurden insgesamt rd. 945 TEUR als auBerordentliche Ertrage ausgewie-
sen.

Die Summe der Haushaltsbelastungen wurde gem. § 33a KomHVO als Bilanzierungs-
hilfe aktiviert und vor dem Anlagevermégen in der Bilanz ausgewiesen.

Kreissparkasse KéIn Postbank Kéln USt-IdNr. DE123 102 775
IBAN DE94 3705 0299 0001 0077 15 IBAN DE66 3701 0050 0003 8185 00 Steuer-Nr. 220/5769/0451
SWIFT-BIC COKSDE33 SWIFT-BIC PBNKDEFF
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Der Posten , Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” in
der Bilanz weist rd. 3,131 Mio. EUR aus den Bilanzierungshilfen der Jahre 2020, 2021
und 2022 aus. '

Bezogen auf die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 wurden saldiert auBerordentliche
Belastungen von rd. 381 TEUR dargestelit. : .
Das positive aullerordentliche Ergebnis von insgesamt 564 TEUR hat in entsprechen-
der Hohe zu dem Ausweis des Jahresergebnisses beigetragen.

Im Rahmen der Haushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2022 wurde gemaR § 75 Abs.
2 S. 4 GO NRW ein globaler Minderaufwand in Hohe von rd. 398 TEUR ber(cksichtigt.
Diesem wurde in allen betroffenen Produkten im Sinne einer Ergebnisverbesserung
Genlge getan.

Bilanziell wurde & 5 der Zweiten Verordnung Gber besondere haushaltsrechtliche Ver-
fahrensweisen im Zuge des Wiederaufbaus nach der Starkregen- und Hochwasserka-
tastrophe berlcksichtigt, der Regelungen hinsichtlich der Neubewertung des von dem
Schadensereignis betroffenen Anlagevermogens vorsieht.

Mit Fortschreibung der investiven Auszahlungsanséatze auf rd. 43,117 Mio. EUR ergab
sich in der Finanzplanung ein negativer Investitionssaldo von rd. 36,773 Mio. EUR.
Tatsachlich wurden in 2022 Auszahlungen nur in einem Umfang von rd. 5,234 Mio.
EUR geleistet, der negative Saldo reduzierte sich auf 2,678 Mio. EUR.

Diese Differenz ist hauptsachlich auf die Entwicklung bei der Umsetzung von BaumaB-
nahmen zurlickzufihren. Hier blieben die Auszahlungen mit nur 3,143 Mio. EUR rd.
36,691 Mio. EUR unter der Planung und erreichten somit noch nicht einmal ein Zehn-
tel der fortgeschriebenen Ansidtze. Investive Auszahlungsermdchtigungen wurden im
Umfang von gesamt rd. 23 Mio. EUR in das Haushaltsjahr 2023 Ubertragen.

Eine realistische Umsetzbarkeit von Malknahmen ist nicht nur bei der Investitionspla-
nung, sondern auch im Zusammenhang mit der Ubertragung von Auszahlungsermich-
tigungen im Blick zu behalten.

Wie in den Vorjahren konnte der Einzahlungsiiberschuss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von rd. 4,361 Mio. EUR zur Deckung der investiven Finanzierungsitcke einge-
setzt werden, so dass eine Aufnahme von Investitionskrediten nicht erforderlich war.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten haben sich zum 31.12.2022 aufrd. 5,5
Mio. EUR reduziert, die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung blei-
ben nahezu konstant bei rd. 2,6 Mio. EUR.

Insgesamt bewegt sich die vorg. Verschuldung der Gemeinde nach wie vor auf einem
vergleichsweise moderaten Niveau. Die Zinsaufwendungen konnten um 40 TEUR auf
156 TEUR zurtckgefihrt werden.

Im Auftr

{Knorr)
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